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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 262, DE 2019

Altera a Medida Proviséria n® 2.156-5,
de 24 de agosto de 2001, a Medida
Proviséria n°® 2.157-5, de 24 de agosto de
2001, e a Lei Complementar n° 129, de 8 de
janeiro de 2009, para permitir que as
cooperativas sejam  beneficiarias  dos
recursos do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE), do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e do
Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO).

Autor: SENADO FEDERAL - FLAVIO
ARNS

Relatora: Deputada MARUSSA BOLDRIN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar 262/2019, do senador Flavio
Arns, altera duas medidas provisorias € uma lei complementar para permitir
acesso aos recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do

Fundo de Desenvolvimento da Amazbénia (FDA) e do Fundo de

Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO) por cooperativas regidas pela Lei
5.764/1971 (Politica Nacional de Cooperativismo) e pela Lei Complementar
130/2009 (Sistema Nacional de Crédito Cooperativo).

Tanto na Medida Proviséria 2.156-5/2001 (FDNE), quanto na
Medida Proviséria 2.157-5/2001 (FDA), insere § 7° no art. 3° destinando

recursos dos respectivos fundos a empreendimentos de interesse de pessoas
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juridicas e das sociedades cooperativas. Idéntico teor € proposto para o FDCO,
na forma de § 7° do art. 16 da Lei Complementar 129/2009.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Integragdao Nacional e
Desenvolvimento Regional; Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Apods a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitagao é prioridade, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

Na Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento

Regional o projeto foi aprovado conforme o original.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao, por se

tratar de matéria sujeita a apreciagao em plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagao se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgcamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° §1° da Norma Interna da CFT define como

compativel “a proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual,
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da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposi¢des legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

A proposicado permite que as cooperativas sejam beneficiarias
dos recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo de
Desenvolvimento da Amazénia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (FDCO). Na Comissdo de Integracdo Nacional e

Desenvolvimento Regional (CINDRE), o projeto foi aprovado sem alteragdes.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, nao acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposi¢des que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e

orcamentaria.

Em adigao, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacgéao
orcamentaria e financeira as proposi¢gdes que impliguem aumento ou
diminuigdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orgcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria nao tiver implicagbes orgcamentaria e financeira, o art. 9° da
Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a

comissao nao cabe afirmar se a proposicédo € adequada ou nao.

Quanto ao exame de mérito, sob a dética das financas publicas,
considero a proposta oportuna e deve ser aprovada, pois a ampliagédo do
acesso aos fundos de desenvolvimento regional para as cooperativas
representa uma otimizagao da alocacao de recursos e um estimulo a eficiéncia
do gasto publico. As cooperativas, por sua natureza e capilaridade, possuem a
capacidade unica de canalizar investimentos diretamente para micro, pequenos
e médios produtores e empresarios nas bases das economias locais, setores
estes frequentemente com menor acesso ao crédito ofertado pelos canais

convencionais. Dessa forma, os recursos dos fundos alcangam um publico-alvo
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de alto impacto socioeconémico, potencializando o retorno do investimento
publico em termos de geragao de emprego, renda e desenvolvimento produtivo
de longo prazo, em plena aderéncia ao Regime Fiscal Sustentavel, na forma da
Lei Complementar n° 200/2023, que tem o firme propdsito de criar condi¢cbes

adequadas ao crescimento socioeconémico do Brasil.

Ademais, a presente medida demonstra planejamento e
responsabilidade fiscal no trato dos recursos publicos, pois é financeiramente
prudente ao gerar evidente ciclo virtuoso: o recurso publico aplicado via fundos
estimula a atividade econémica, que, por sua vez, gera mais arrecadagao e
reduz a pressao por outros tipos de gastos sociais, consolidando uma trajetéria
de crescimento mais saudavel e menos dependente de transferéncias

centralizadas.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
financeira ou orgamentaria e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei
Complementar n° 262, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada MARUSSA BOLDRIN
Relatora

2025-18431
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