COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.256, DE 2024

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para incluir como classificagdes de
desempate nos processos licitatérios o
desenvolvimento de acdes que promovam a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.256, de 2024, de autoria da Deputada
Dayany Bittencourt, altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos), para incluir o desenvolvimento de
acdes que promovam a acessibilidade para pessoas com deficiéncia como

critério de desempate nos processos licitatérios.

Na justificagdo, a autora destaca que o setor de contratagdes
publicas movimenta parcela expressiva da economia nacional e que a incluséo
de critérios que estimulem praticas de acessibilidade pode gerar impactos
sociais positivos, beneficiando milhdes de brasileiros com deficiéncia. A
deputada acrescenta que “a adogao de critérios de desempate, conforme o
proposto, visa ndo sé estimular praticas inclusivas, mas também alinhar os
investimentos publicos com as metas sociais de inclusdo e igualdade”,
evidenciando o duplo objetivo da medida, promover a inclusédo social e orientar
a despesa publica em consonancia com valores de acessibilidade e igualdade

de oportunidades.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e

esta sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, 1l, RICD), tendo
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sido distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia - CPD; de Finangas e Tributagdo - CFT (mérito e art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania - CCJC (art. 54, RICD), nessa ordem.

No ambito da CPD, o relator, Deputado Geraldo Resende,
apresentou substitutivo que promoveu ajustes de técnica legislativa, o qual foi

aprovado na Comissao em 19 de agosto de 2025.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n°® 4.256, de 2024, e o seu
substitutivo, aprovado na CPD, vém a Comissao de Financgas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagao se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgcamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° §1° da Norma Interna da CFT define como
compativel “a proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposi¢des legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.
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O Projeto de Lei n°® 4256/2024, apresentado pela Deputada
Dayany Bittencourt, altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para incluir o
desenvolvimento de agbes que promovam a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia como um critério de desempate nos processos licitatorios. O
substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia substitui a locucdo “classificacbes de desempate” pela locugéao
‘critério de desempate”, tanto na ementa quanto na parte normativa da
proposta. Além disso, excluiu a redundancia da remissao feita pelo projeto a lei
n°® 10.098/2000.

Da analise do Projeto de Lei n° 4.256, de 2024, e do
substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, observa-se que contemplam matéria de carater essencialmente
normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na
despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estédo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou
diminuigdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria nao tiver implicagdes orgamentarias e financeiras, o art. 9° da
Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a

comissao nao cabe afirmar se a proposicédo € adequada ou nao.

Quanto ao seu mérito, a proposta € oportuna e plenamente
alinhada aos principios e objetivos da Lei n°® 14.133/2021, especialmente ao
disposto em seu art. 11, que estabelece o incentivo ao desenvolvimento
nacional sustentavel como finalidade do processo licitatorio. Ao incluir a
promogao da acessibilidade entre os critérios de desempate, o projeto amplia o
papel social das compras publicas, utilizando o poder de compra estatal como

instrumento de inclusdo e de fomento a responsabilidade social empresarial.
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A medida harmoniza-se com outros critérios de desempate ja
previstos na Lei n°® 14.133/2021, como a promogao da equidade de género e a
existéncia de programas de integridade, reforgando a utilizagao das licitacoes
como mecanismo de indugdo de praticas empresariais sustentaveis e éticas.
Além disso, complementa politicas ja consolidadas de inclusdo de pessoas
com deficiéncia, como a exigéncia de cumprimento da cota legal na fase de
habilitagao (art. 63, IV, da Lei n° 14.133/2021), fortalecendo a coeréncia do

sistema juridico de protegcdo e promogao da acessibilidade.

Trata-se, portanto, de proposicdo meritoria e socialmente
relevante, que aperfeicoa o0 marco normativo das contratagbes publicas, sem
gerar qualquer impacto fiscal. A sua aprovacgao contribuira para fortalecer a
dimensao social do desenvolvimento nacional sustentavel, assegurar maior
responsabilidade nas contratagdes e promover a igualdade de oportunidades
no mercado de trabalho, em consonéncia com os principios constitucionais da

dignidade da pessoa humana, da eficiéncia administrativa e da inclusao social.
Em face do exposto, voto pela:

a) nao implicagao financeira ou orgamentaria ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacado financeira ou orgamentaria do
Projeto de Lei n°® 4.256, de 2024, e do Substitutivo Adotado pela Comissao

de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD); e

b) no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 4.256, de
2024, na forma do Substitutivo Adotado pela Comissao de Defesa dos

Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD).

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-18410
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