CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 406-B, DE 2003

(Do Sr. Carlos Nader)

Dispbe sobre a obrigatoriedade da destruicdo de mercadorias
de origem estrangeira quando apreendida por contrabando ou
descaminho; tendo pareceres da Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e
Narcotrafico, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP.
ABELARDO LUPION); e da Comissao de Financas e
Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndao cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria
e, N0 mérito, pela rejeicao deste e do Substitutivo da Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
Violéncia e Narcotrafico (relator: DEP. EDUARDO CUNHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO,
VIOLENCIA E NARCOTRAFICO

FINANCAS E TRIBUTACAO

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacao conclusiva pelas comissoes — Art. 24, 11,

“g”
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia
e Narcotrafico:
- parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator
- complementacao de voto
- 2° substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo
- substitutivo adotado pela Comissao

lIl - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os produtos de origem estrangeiras identificado como bebidas
alcéolicas, apropriadas em territério nacional, matéria de contrabando ou
descaminho, serdo incineradas pela autoridade competente.

Art. 2° A autoridade que deixar de cumprir 0 que € estabelecido no
primeiro paragrafo sera responsabilizada pelo crime capitulado no art. 318 do
Cddigo Penal, estando sujeito as penas previstas por lei.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAOQO

A Receita Federal ha muito tempo vem doando as mercadorias
apreendidas como produtos de contrabando ou descaminho aos érgdos publicos e
as entidades filantrépicas.

Ocorre que muitos se tem falado sobre o mercado ilegal de bebidas
alcodlicas, e produtos originarios da mesma. E muitas perguntas séo feitas também
tais como: e a evasao fiscal gerada? Qual a quantidade de bebidas distribuidas e a

sua qualidade?
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Estas bebidas doadas, sdo geralmente leiloadas sob argumentacao
de que parte dos recursos advindos do resultado desses leildes destina-se a
instituicdes filantrépicas mantidas pelo Governo Federal.

Por fim, n&o creio ser justo manter obras sociais com recursos, cuja
receita fique na dependéncia ou ndo de mercadorias contrabandeadas.

Devemos ainda levar em consideracdo as graves consequéncias que
o contrabando tem trazido para a sociedade brasileira. Enquanto o mercado formal
esta sujeito a legisla¢fes e as fiscaliza¢des, o mercado informal fica a largo de tudo
isso, fornecendo produtos sem qualquer padrdao de qualidade e que desconhecem

as normas sanitarias.

Diante do exposto solicito o apoio dos Nobres Pares para aprovacédo da

presente proposicao.

Sala das Sesso6es, 19 de marco de 2003.

Deputado Carlos Nader
PFL-RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

CODIGO PENAL

TITULO XI N ]
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA A
ADMINISTRACAO EM GERAL
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Facilitagédo de contrabando ou descaminho

Art. 318. Facilitar, com infracdo de dever funcional, a préatica de
contrabando ou descaminho (art. 334):

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

* Pena alterada pela Lei n® 8.137, de 27/12/1990.

Prevaricacao

Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposicéo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento
pessoal:

Pena - detencgéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

COMISSAO DE SEGURANQAAPUBLICA E COMBATE
AO CRIME ORGANIZADO, VIOLENCIA E NARCOTRAFICO

| - Relatorio

Vem a esta Comissdo, nos termos regimentais, o presente projeto de lei do
ilustre parlamentar, versando sobre a obrigatoriedade de destruicdo de produtos apreendidos
decorrentes de contrabando ou descaminho.

Em sua justificativa o autor assevera que a Receita Federal ha muito vem
doando os produtos apreendidos para entidades publicas ou filantropicas, que por sua vez
leiloam para obterem recursos, colando em circulacio mercadorias de qualidade e
procedéncia duvidosa.

Ressalta que esta pratica vem colocar em risco a saude publica e provoca uma
concorréncia desleal com aqueles que atuam na legalidade, favorecendo o mercado informal.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Este € o relatorio.

Il —Voto.

O projeto em epigrafe, especifica em seu art. 1° que os produtos identificados
como bebidas alcodlicas decorrente de contrabando ou descaminho devem ser incinerados.

No art. 2° especifica que a autoridade que descumprir o previsto na lei estara
praticando o crime de favorecimento ao contrabando ou descaminho, previsto no Cédigo
Penal.

O espirito que norteia o projeto ha de ser preservado, pois o fundamentos
apostos pelo nobre autor devem prosperar nesta Casa de leis, uma vez que visa proteger a
sociedade e a legalidade, objetivos do Estado brasileiro.

Apresentamos neste Parecer alteragcbes que visam aperfeicoar a proposicao,
buscando inserir 0 texto no sistema juridico vigente a semelhanga do que prevé a lei n°
6.898/65 de entorpecente, em relagéo a apreenséo e destrui¢do de produtos apreendidos, sem
contudo deixar de atribuir uma destinacdo, ao que for possivel, em beneficio da propria
sociedade.
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Assim, votamos pela aprovacdo do projeto de lei n°® 406/03 na forma do
Substitutivo apresentado.

Sala das Comissoes, em 16 de setembro de 2003

DEPUTADO ABELARDO LUPION
RELATOR

1° SUBSTITUTIVO
PROJETO DE LEI N° 406/03
(Do Dep. Carlos Nader)

Estabelece normas gerais de procedimento na
apreensdo, destinacdo e alienacdo de produtos
apreendidos em decorréncia de préatica de infracdo penal,
e da outras providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais de procedimento na apreensdo,
destinagdo e alienacdo de produtos apreendidos em decorréncia de pratica de infracdo penal.

Art. 2°. Os veiculos, embarcacdes, aeronaves e quaisquer outros meios de
transporte, assim como 0s maquinismos, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer
natureza, ou produtos utilizados para a pratica de infracdo penal ou decorrente dela, apos a sua
regular apreensdo, ficardo sob custddia da policia, excetuados aqueles que tenham
procedimento previsto em legislacdo especifica.

8§ 1° Feita a apreensdo a que se refere o caput, e tendo recaido sobre dinheiro
ou cheques emitidos como ordem de pagamento, a policia deverd, de imediato, requerer ao
juizo competente a intimacdo do Ministério Pablico.

§ 2° Intimado, o Ministério Publico devera requerer ao juizo a conversdo do
numerario apreendido em moeda nacional se for o caso, a compensacdo dos cheques emitidos
apos a instrucao do inquérito com copias auténticas dos respectivos titulos, e o depdsito das
correspondentes quantias em conta judicial, juntando-se aos autos o recibo.

§ 3% Recaindo a apreensdo sobre bens nédo previstos nos paragrafos anteriores,
0 Ministério Publico, mediante peticdo autdbnoma, requererd ao juizo competente que, em
carater cautelar, proceda a alienacdo dos bens apreendidos.

8 4° Quando os produtos forem pereciveis ou de consumo serd necessario o
laudo da vigilancia sanitaria atestando a qualidade e validade.

8§ 4° Requerida a alienagdo dos bens, a respectiva peticdo sera autuada em
apartado, cujos autos terdo tramitagdo autbnoma em relacdo aos da acéo penal.

§ 5° Autuado o requerimento de alienagdo, os autos serdo conclusos ao juiz
que, verificada a presenca de nexo de instrumentalidade entre o delito e os objetos utilizados
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para a sua pratica e risco de perda de valor econdmico pelo decurso do tempo, determinara a
avaliacéo dos bens relacionados, intimando, o Ministério Publico e o interessado, este, se for
0 caso, inclusive por edital com prazo de cinco dias.

§ 6° Feita a avaliagdo, e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo
laudo, o juiz, por sentenca, homologara o valor atribuido aos bens, determinando sejam
alienados mediante leildo.

8 7°. Realizado o leildo, e depositada em conta judicial a quantia apurada, a
Unido sera intimada para oferecer, na forma prevista em regulamento, caugdo equivalente
aguele montante e aos valores depositados nos termos do § 2°, em certificados de emisséo do
Tesouro Nacional, com caracteristicas a serem definidas em ato do Ministro de Estado da
Fazenda.

8 8°. Compete a SENASP solicitar & Secretaria do Tesouro Nacional a emisséo
dos certificados a que se refere o paragrafo anterior

8 9° Feita a caucdo, os valores da conta judicial serdo transferidos para a
Unido, mediante depdsito na conta do Fundo Nacional DE SEGURANGCA PUBLICA -
FUNASP, apensando-se 0s autos da alienagdo aos do processo principal.

8 10. Na sentenca de mérito, 0 juiz, nos autos do processo de conhecimento,
decidira sobre o perdimento dos bens e dos valores.

8 11. No caso de levantamento da caucdo, os certificados a que se refere O § 7°
deverdo ser resgatados pelo seu valor de face, sendo 0s recursos para 0 pagamento providos
pelo FUNASP.

§ 12. A Secretaria do Tesouro Nacional fard constar dotacdo orcamentéria para
0 pagamento dos certificados referidos no § 7°.

8 13. No caso de perdimento, em favor da Unido, dos bens e valores, a
Secretaria do Tesouro Nacional providenciara o cancelamento dos certificados emitidos para
cauciona-los.

8 14. N&o terdo efeito suspensivo 0s recursos interpostos contra as decisdes
proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

Art. 3° A Unido, por intermédio da SENASP, podera firmar convénio com 0s
Estados, com o Distrito Federal e com organismos envolvidos na prevencdo e repressdo a
infracdo penal, com vistas a liberacdo de recursos por ela arrecadados nos termos desta lei,
para a implantacdo e execucdo de programas de prevencao e repressao aos ilicitos penais.

Art. 4° Os produtos pereciveis poderdo ser doados a entidades assistenciais ou
beneficente, apds o laudo da vigilancia sanitaria.

Art.5°. Nos processos penais em curso, 0 juiz, a requerimento do Ministério
Pablico, podera determinar a alienacdo dos bens apreendidos, observado o disposto nesta lei.

Art. 6°. A SENASP podera firmar convénios de cooperacéo, a fim de promover
a imediata alienacdo de bens ndo leiloados, cujo perdimento ja tenha sido decretado em favor
da Unido.

Art. 7° Fica vedada a alienacdo de produtos ou bens que ndo sejam autorizados
0 comercio no pais bem como aqueles considerados inadequados para 0 USO Ou COnNsUMO,
devendo a autoridade responsavel providenciar a incineragao.

Art. 8° O descumprimento do disposto nesta lei enseja responsabilidade civil,
penal e administrativa.
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Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissoes, em 16 de setembro de 2003.

DEPUTADO ABELARDO LUPION
RELATOR

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Tendo em vista um erro técnico na numeragao do Substitutivo ao repetir o § 4°
no art. 2°, faco a alteracdo do texto renumerando os paragrafos seguintes e as remissoes
subsequentes no mesmo artigo.

Assim, mantemos o voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 406/03 na forma
do Substitutivo apresentado.

Sala da Comissaos, em 21 de outubro de 2003

DEPUTADO ABELARDO LUPION
RELATOR

2° SUBSTITUTIVO
PROJETO DE LEI N° 406/03
(Do Dep. Carlos Nader)

Estabelece normas gerais de procedimento na
apreensdo, destinacdo e alienacdo de produtos
apreendidos em decorréncia de pratica de infracdo penal,
e da outras providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais de procedimento na apreensdo,
destinacdo e alienacdo de produtos apreendidos em decorréncia de pratica de infracdo penal.

Art. 2°. Os veiculos, embarcacdes, aeronaves e quaisquer outros meios de
transporte, assim como o0s maquinismos, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer
natureza, ou produtos utilizados para a pratica de infracdo penal ou decorrente dela, apds a sua
regular apreensdo, ficardo sob custddia da policia, excetuados aqueles que tenham
procedimento previsto em legislacdo especifica.

8§ 1° Feita a apreenséo a que se refere o caput, e tendo recaido sobre dinheiro
ou cheques emitidos como ordem de pagamento, a policia deverd, de imediato, requerer ao
juizo competente a intimagdo do Ministério Publico.
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§ 2° Intimado, o Ministério Pablico devera requerer ao juizo a conversdo do
numerdrio apreendido em moeda nacional se for o caso, a compensa¢do dos cheques emitidos
apos a instrucdo do inqueérito com cdpias auténticas dos respectivos titulos, e o depdsito das
correspondentes quantias em conta judicial, juntando-se aos autos o recibo.

§ 3% Recaindo a apreenséo sobre bens nédo previstos nos paragrafos anteriores,
0 Ministério Publico, mediante peticdo autdbnoma, requererd ao juizo competente que, em
carater cautelar, proceda a alienacao dos bens apreendidos.

8 4° Quando os produtos forem pereciveis ou de consumo serd necessario o
laudo da vigilancia sanitaria atestando a qualidade e validade.

§ 5° Requerida a alienacdo dos bens, a respectiva peticdo sera autuada em
apartado, cujos autos terdo tramitacdo autbnoma em relacéo aos da acéo penal.

§ 6° Autuado o requerimento de alienagdo, os autos serdo conclusos ao juiz
que, verificada a presenca de nexo de instrumentalidade entre o delito e os objetos utilizados
para a sua pratica e risco de perda de valor econémico pelo decurso do tempo, determinara a
avaliacdo dos bens relacionados, intimando, o Ministério Publico e o interessado, este, se for
0 caso, inclusive por edital com prazo de cinco dias.

§ 7° Feita a avaliacdo, e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo
laudo, o juiz, por sentenca, homologard o valor atribuido aos bens, determinando sejam
alienados mediante leilao.

8 8° Realizado o leildo, e depositada em conta judicial a quantia apurada, a
Unido sera intimada para oferecer, na forma prevista em regulamento, caucdo equivalente
aquele montante e aos valores depositados nos termos do § 2°, em certificados de emissdo do
Tesouro Nacional, com caracteristicas a serem definidas em ato do Ministro de Estado da
Fazenda.

8 9°. Compete & SENASP solicitar & Secretaria do Tesouro Nacional a emisséo
dos certificados a que se refere o paragrafo anterior

8 10. Feita a caucdo, os valores da conta judicial serdo transferidos para a
Uni&o, mediante deposito na conta do Fundo Nacional DE SEGURANCA PUBLICA -
FUNASP, apensando-se 0s autos da alienacdo aos do processo principal.

§ 11. Na sentenca de mérito, 0 juiz, nos autos do processo de conhecimento,
decidira sobre o perdimento dos bens e dos valores.

8 12. No caso de levantamento da caucdo, os certificados a que se refere O § 8°
deverdo ser resgatados pelo seu valor de face, sendo 0s recursos para 0 pagamento providos
pelo FUNASP.

8 13. A Secretaria do Tesouro Nacional fard constar dotagdo orcamentéaria para
0 pagamento dos certificados referidos no § 8°.

8 14. No caso de perdimento, em favor da Unido, dos bens e valores, a
Secretaria do Tesouro Nacional providenciard o cancelamento dos certificados emitidos para
caucioné-los.

8 15. Nao terdo efeito suspensivo 0s recursos interpostos contra as decisoes
proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

Art. 3°. A Unido, por intermédio da SENASP, podera firmar convénio com 0s
Estados, com o Distrito Federal e com organismos envolvidos na prevengdo e repressdo a
infracdo penal, com vistas a liberagdo de recursos por ela arrecadados nos termos desta lei,
para a implantacdo e execucdo de programas de prevencéo e repressao aos ilicitos penais.

Art. 4° Os produtos pereciveis poderdo ser doados a entidades assistenciais ou
beneficente, apds o laudo da vigilancia sanitaria.
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Art.5°. Nos processos penais em curso, 0 Juiz, a requerimento do Ministério
Publico, podera determinar a alienacdo dos bens apreendidos, observado o disposto nesta lei.

Art. 6°. A SENASP podera firmar convénios de cooperacao, a fim de promover
a imediata alienacdo de bens ndo leiloados, cujo perdimento j& tenha sido decretado em favor
da Unido.

Art. 7° Fica vedada a alienacgdo de produtos ou bens que ndo sejam autorizados
0 comércio no pais bem como aqueles considerados inadequados para 0 USO Ou CONSUMO,
devendo a autoridade responsavel providenciar a incinerag&o.

Art. 8° O descumprimento do disposto nesta lei enseja responsabilidade civil,
penal e administrativa.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comiss@es, em 21 de outubro de 2003.

DEPUTADO ABELARDO LUPION
RELATOR

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
Violéncia e Narcotrafico, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de
Lei n°® 406/03, com substitutivo,nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Abelardo Lupion, que apresentou complementacéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Moroni Torgan - Presidente, Vic Pires Franco e Neucimar Fraga -
Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Antonio Carlos Biscaia, Arnaldo Faria de S&, Carlos
Sampaio, Coronel Alves, Dimas Ramalho, Eliseu Padilha, Iriny Lopes, Ivan Ranzolin,
Jodo Campos, Jodo Tota, José Carlos Araujo, Laura Carneiro, Mauro Lopes, Paulo
Baltazar, Professor Irapuan Teixeira, Vander Loubet eVieira Reis - titulares; André
Luiz, Darci Coelho, Edson Duarte, Luiz Antonio Fleury, Nelson Meurer, Odair,
Perpétua Almeida e Selma Schons - suplentes.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2003.

Deputado MORONI TORGAN
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 406/03

Estabelece normas gerais de
procedimento na apreensdo, destinacdo e
alienacdo de produtos apreendidos em
decorréncia de pratica de infracdo penal, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais de procedimento na
apreensédo, destinacdo e alienacdo de produtos apreendidos em decorréncia de

préatica de infracdo penal.

Art. 2° Os veiculos, embarcacfes, aeronaves e quaisquer outros meios
de transporte, assim como 0s maquinismos, utensilios, instrumentos e objetos de
gualquer natureza, ou produtos utilizados para a pratica de infracdo penal ou
decorrente dela, apdés a sua regular apreensdo, ficardo sob custddia da policia,
excetuados aqueles que tenham procedimento previsto em legislacédo especifica.

§ 1° Feita a apreensdo a que se refere o caput, e tendo recaido sobre
dinheiro ou cheques emitidos como ordem de pagamento, a policia devera, de

imediato, requerer ao juizo competente a intimacéo do Ministério Publico.

§ 22 Intimado, o Ministério Publico deverd requerer ao juizo a
conversdo do numerario apreendido em moeda nacional se for o caso, a
compensacao dos cheques emitidos apds a instrucdo do inquérito com copias
auténticas dos respectivos titulos, e o depdsito das correspondentes quantias em
conta judicial, juntando-se aos autos o recibo.

§ 3% Recaindo a apreensdo sobre bens nio previstos nos paragrafos
anteriores, o Ministério Publico, mediante peticdo autbnoma, requerera ao juizo

competente que, em carater cautelar, proceda a alienagéo dos bens apreendidos.

§ 4° Quando os produtos forem pereciveis ou de consumo sera

necessario o laudo da vigilancia sanitaria atestando a qualidade e validade.
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§ 5° Requerida a alienacdo dos bens, a respectiva peticdo sera
autuada em apartado, cujos autos terdo tramitacdo autbnoma em relacdo aos da
acao penal.

§ 6° Autuado o requerimento de alienacédo, os autos serdo conclusos
ao juiz que, verificada a presenca de nexo de instrumentalidade entre o delito e os
objetos utilizados para a sua prética e risco de perda de valor econébmico pelo
decurso do tempo, determinara a avaliacdo dos bens relacionados, intimando, o
Ministério Publico e o interessado, este, se for o caso, inclusive por edital com prazo

de cinco dias.

§ 7° Feita a avaliacdo, e dirimidas eventuais divergéncias sobre o
respectivo laudo, o juiz, por sentenca, homologara o valor atribuido aos bens,

determinando sejam alienados mediante leildo.

§ 8° Realizado o leildo, e depositada em conta judicial a quantia
apurada, a Unido serd intimada para oferecer, na forma prevista em regulamento,
caucdo equivalente aguele montante e aos valores depositados nos termos do § 2°,
em certificados de emissdo do Tesouro Nacional, com caracteristicas a serem

definidas em ato do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 9° Compete a SENASP solicitar a Secretaria do Tesouro Nacional a

emissao dos certificados a que se refere o paragrafo anterior

8§ 10. Feita a caucdo, os valores da conta judicial serdo transferidos
para a Unido, mediante depdsito na conta do Fundo Nacional de Seguranca Publica

- FUNASP, apensando-se os autos da alienacdo aos do processo principal.

8§ 11. Na sentenca de mérito, 0 juiz, nos autos do processo de

conhecimento, decidira sobre o perdimento dos bens e dos valores.

8§ 12. No caso de levantamento da caucgdo, os certificados a que se
refere o 8§ 8° deveréo ser resgatados pelo seu valor de face, sendo os recursos para
0 pagamento providos pelo FUNASP.

8 13. A Secretaria do Tesouro Nacional farda constar dotacéo
orcamentaria para o pagamento dos certificados referidos no § 8°.
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8 14. No caso de perdimento, em favor da Uni&o, dos bens e valores, a
Secretaria do Tesouro Nacional providenciara o cancelamento dos certificados

emitidos para cauciona-los.

8 15. Né&o terdo efeito suspensivo 0S recursos interpostos contra as

decisbes proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

Art. 3° A Unido, por intermédio da SENASP, podera firmar convénio
com os Estados, com o Distrito Federal e com organismos envolvidos na prevencgao
e repressao a infracdo penal, com vistas a liberacdo de recursos por ela arrecadados
nos termos desta lei, para a implantacao e execucao de programas de prevencao e

repressao aos ilicitos penais.

Art. 4° Os produtos pereciveis poderdo ser doados a entidades

assistenciais ou beneficentes, apos o laudo da vigilancia sanitaria.

Art. 5° NoOs processos penais em curso, O juiz, a requerimento do
Ministério Publico, podera determinar a alienacdo dos bens apreendidos, observado

o disposto nesta lei.

Art. 6° A SENASP podera firmar convénios de cooperacgao, a fim de
promover a imediata alienacdo de bens néo leiloados, cujo perdimento ja tenha sido

decretado em favor da Uniao.

Art. 7° Fica vedada a alienacdo de produtos ou bens que ndo sejam
autorizados o comércio no pais bem como aqueles considerados inadequados para

0 uUso ou consumo, devendo a autoridade responsavel providenciar a incineracao.

Art. 8° O descumprimento do disposto nesta lei enseja
responsabilidade civil, penal e administrativa.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2003.

Deputado MORONI TORGAN
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| — RELATORIO

A proposi¢ao supramencionada, de autoria do Deputado Carlos
Nader, dispde sobre a obrigatoriedade da destruicdo de mercadorias de origem

estrangeira quando apreendidas por contrabando ou descaminho.

O autor especifica que os produtos de origem estrangeira
identificados com bebidas alcéolicas deverdo ser incinerados pela autoridade
competente e justifica sua iniciativa ante as graves consequéncias para a sociedade
brasileira, principalmente no que tange as questdes da salde publica e da vigilancia

sanitaria.

Em tramite na Camara dos Deputados recebeu despacho inicial
sendo encaminhado a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado e Narcotrafico, Comissao de Financas e Tributacdo e Comissédo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (Artigo 54 do RICD) - art. 24, Il.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado e Narcotréafico recebeu parecer favoravel com substitutivo que ampliou o
alcance do projeto passando a estabelecer normas gerais de procedimento na
apreensdo, destinacdo e alienacdo de produtos apreendidos em decorréncia de
pratica de infracdo penal, e outras providéncias, ressaltando também a importancia

da vigilancia sanitéria.
O feito vem a esta Comissdo para verificagdo prévia de
compatibilidade ou adequacdo financeira e orcamentaria e para apreciacdo do

mérito, n&o tendo sido oferecidas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar
preliminarmente a compatibilidade e a adequacdo da proposta com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgamento anual, nos termos dos
arts. 32, IX, letra h, e 53, Il, do Regimento Interno e da Norma Interna da Comisséo
de Financas e Tributacéo, aprovada em 29 de maio de 1996, que determina critérios

para tal exame.

Preliminarmente, sob o0 aspecto da compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria do projeto, cumpre salientar que a proposicdo nao
implicara em impacto direto no aumento das receitas publicas. Assim, ndo cabe

pronunciamento quanto a adequacéo orcamentéria e financeira.

Quanto ao mérito entendemos que a medida em anélise mostra-
se descabida, visto que a matéria ja esta regulamentada no Decreto- Lei n.° 1.455,
de 7 de abril de 1976, que dispbe sobre bagagem de passageiro procedente do
exterior, disciplina o regime de entreposto aduaneiro, estabelece normas sobre
mercadorias estrangeiras apreendidas e d& outras providéncias, inclusive de forma
especificada no que tange ao perdimento das mercadorias, e a atuacdo do Mistério

da Fazenda.

Ha que se ressaltar que cabe a esta Casa velar pela criacdo de
leis que correspondam as necessidades da populacdo, sendo que ndo vemos
necessidade de criar novas regras uma vez que ja existe a regra no ordenamento

juridico brasileiro.

Quanto a proposicao inicial, entendemos que nado se justifica a
proposicéo da simples incineragédo das mercadorias apreendidas por contrabando ou
descaminho, visto que, principalmente no caso do crime de descaminho, via de regra

ndo h& proibicdo quanto ao produto pois o ilicito esta relacionado com o
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recolhnimento ou né&o das taxas e dos impostos devidos, e desta forma as
apreensfes minimizariam os danos ao Estado, 0 que inclusive podera impedir a

efetiva lesdo ao erario publico.

Ha que se ressaltar, ainda, a distincdo entre contrabando e

descaminho, note-se:

"No sentido juridico, a expresséo contrabando € a importacéo ou
exportacdo de mercadorias ou géneros cuja entrada ou saida do
Pais é proibida, enquanto o termo descaminho significa fraude
no pagamento de impostos e taxas devidos para o mesmo fim

(entrada ou saida de mercadorias ou géneros)."*

A proposicéo inicial carece de boa técnica legislativa, pois ndo
distingue as figuras do contrabando e do descaminho, atribuindo mesmo tratamento
as duas situacbes o que ndo se justifica, visto que no contrabando héa
necessariamente a existéncia de mercadoria proibida, e no descaminho, por sua
vez, ha a lesdo ao erario publico mediante a fraude no pagamento dos tributos
devidos. Dessa forma entendemos que ndo estdo presentes os requisitos formais

para aprovacao.

Quanto ao Substitutivo apresentado na Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotrafico, ndo obstante sua
maior especificacdo e boa técnica legislativa, entendemos que a matéria ja esta
tratada no Decreto-Lei n.° 1.455 de 7 de abril de 1976 com maior precisao, pelo que
entendemos pelo rejeicdo do pleito, sendo que caberd ao Ministério da Fazenda

estipular regras para a atuacao da vigilancia sanitaria.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria com

aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo

! Direito Penal, 4° VVolume - Parte Especial, Damasio de Jesus.
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pronunciamento quanto a adequacao or¢camentaria e financeira do PL n.° 406 de
2003 e do Substitutivo da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, Violéncia e Narcotrafico, e, no mérito, pela rejeicdo do PL n.° 406 de
2003, e do Substitutivo da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Organizado, Violéncia e Narcotrafico.

Sala das Comissoes, em 10 de novembro de 2004.

EDUARDO CUNHA
Deputado Federal

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacdao financeira e orcamentaria e, no merito, pela rejeicdo Projeto de Lei n°
406-A/03 e do Substitutivo da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, Violéncia e Narcotrafico, nos termos do parecer do relator, Deputado
Eduardo Cunha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier,Presidente; Carlos Willian,Vice-Presidente; Antonio
Cambraia, Carlito Merss, Coriolano Sales, Delfim Netto, Eliseu Resende, Félix
Mendonc¢a, Fernando Coruja, Jodo Ledo, José Pimentel, Luiz Carlos Hauly, Luiz
Carreira, Marcelino Fraga, Max Rosenmann, Pauderney Avelino, Paulo Afonso,
Vignatti, Virgilio Guimardes, Yeda Crusius, Alex Canziani, Eduardo Cunha, Feu
Rosa e Wasny de Roure.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 2004.

Deputado NELSON BORNIER
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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