CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagcao

PROJETO DE LEI N° 2.680, DE 2024

Altera a Lei 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispoe sobre
a prote¢do e os direitos das pessoas portadoras de
transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em
saude mental, para incluir o disque satide mental.

Autor: Deputado OSSESIO SILVA
Relator: Deputado MURILO GALDINO

I RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado Ossesio Silva, altera a Lei n® 10.216, de 6
de abril de 2001, que dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos
mentais e redireciona o modelo assistencial em satde mental, para incluir o disque saude mental.

Segundo a justificativa do autor:

“..é crucial implementar politicas publicas eficazes para auxiliar os portadores
de transtornos mentais, que muitas vezes ndo conseguem atendimento digno e
humanizado, e frequentemente ndao possuem o devido entendimento sobre o assunto por
falta de conhecimento.

Dessa forma, visualizamos a importancia de o poder publico disponibilizar uma
linha de atendimento para os portadores de transtornos mentais e seus familiares,
facilitando o acesso a informagoes precisas e indicando onde buscar atendimento.”

O projeto tramita em regime ordindrio (art. 151, III, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados - RICD) e estd sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, II, do
RICD), tendo sido distribuido as Comissdes de Saude; Finangas ¢ Tributacao (art. 54 do RICD) e
Constitui¢do e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Na Comissao de Saude, a matéria foi aprovada na forma de substitutivo.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para manifestacdo quanto a
compatibilidade e adequagdo financeira e orgamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II. VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, II) ¢ a
Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributacdo (NI CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da andlise da conformidade da proposi¢do com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita ¢ despesa publicas.
Sao consideradas como outras normas, especialmente, a Constituigdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a proposi¢do que ndo conflite
g 1E as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias, da lei or¢amentdria anual e
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das demais disposicoes legais em vigor” e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste
ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢amentdrias e pela lei
orcamentaria anual”.

A proposta estabelece a obrigatoriedade de o poder publico implementar ¢ manter
servico telefonico gratuito, sigiloso e especializado destinado ao atendimento de pessoas com
transtornos mentais e seus familiares. A proposta amplia significativamente o acesso a informagdes
qualificadas, orientagdes técnicas e suporte psicossocial para esse publico vulneravel, fortalecendo a
rede de assisténcia em saude mental no pais.

Embora o Sistema Unico de Satde (SUS) ja contemple, em seu arcabougo normativo e
operacional, a prestacdo de servicos de atengdo psicossocial por meio da Rede de Atengdo
Psicossocial (RAPS), a instituicdo de uma linha telefonica especifica para atendimento em saiude
mental ndo estd expressamente prevista na legislacdo vigente. Dessa forma, a medida representa
efetiva ampliagao dos servigos publicos de saide mental — incluindo atendimento especializado
inicial, orientacdo em situacdes de crise ¢ encaminhamento direcionado as unidades habilitadas da
rede —, o que consequentemente implicara em incremento das despesas publicas para
implementagdo, operacionalizagdo e manuten¢do continuada, demandando investimentos em
infraestrutura tecnoldgica, capacitacao de profissionais especializados e gestao do servigo.

Dessa forma, o projeto gera gastos que se enquadram na condicdo de despesas
obrigatorias de carater continuado', nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, torna-se aplicavel os §
1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou aumentar despesa obrigatoria
de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que tal ato devera estar
acompanhado de comprova¢do de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Org¢amentarias - LDO, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (Lei n® 15.080, de 2024 — LDO
para 2025)* determina que as proposi¢des legislativas, de que tratam o art. 59 da Constitui¢do, as
suas emendas e os atos infralegais que importem rentncia de receitas ou criacdo ou aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deverdo ser
instruidos com demonstrativo do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e
correspondente compensacao.

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n° 95, de 2016, conferiu status
constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequagdo orcamentdria e financeira por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposi¢des constitucionais Transitorias reforgou o controle sobre alteracoes legislativas geradoras
de impacto orcamentario, ao estabelecer que a proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa

! Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

2 Art. 129. As proposicoes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e as propostas de
atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatdrias de carater
~~rtinyado, nos termos dos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
do ser instruidas com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em
e nos dois subsequentes e atender ao disposto neste artigo. (Lei n°® 15.080, de 2024 - LDO para 2025)
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obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario ¢ financeiro.

As estimativas quanto ao impacto orcamentario e financeiro e respectiva compensagao,
exigidos pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram
apresentadas.

As observagdes apresentadas a proposta principal aplicam-se ao Substitutivo Adotado
na Comissao de Saude.

Nao obstante, considerando o evidente mérito da matéria e sua relevancia para a politica
publica de saude mental, vislumbra-se a possibilidade de afastar o carater impositivo do servigo,
condicionando a implementagdo a eventual pactuagdo entre os entes federativos (Unido, Estados e
Municipios).

Propde-se, dessa forma, que as responsabilidades financeiras e operacionais decorrentes
da criagdo e manutengdo do servico telefonico sejam estabelecidas mediante negociagdo
interfederativa, observando-se a capacidade orcamentéria e a disponibilidade operacional de cada
esfera de governo. Tal arranjo devera ser disciplinado por regulamentagdo especifica a ser editada
pelo Poder Executivo federal, em consonancia com os principios da descentralizagdo do SUS e da
responsabilidade compartilhada entre os entes federados, assegurando-se, assim, a viabilidade fiscal
da medida sem comprometer sua efetividade e abrangéncia no territdrio nacional.

Com tais modificagdes, consideramos que os oObices de natureza orcamentaria e
financeira anteriormente identificados sdo superados, conferindo a proposta um carater
predominantemente normativo e orientativo, nao acarretando repercussao imediata direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Ainda que se argumente que o projeto pode demandar
algum tipo de dispéndio por parte do Governo Federal, o projeto ndo atribui dados objetivos para a
execucao, cabendo ao Poder Executivo tdo somente adotar iniciativas adequadas a sua capacidade
de comprometimento orcamentario e financeiro.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou orcamentaria da matéria

em aumento ou diminui¢do da receita e da despesa publica do Projeto de Lei n°® 2.680, de 2024,

desde que na forma do Substitutivo adotado na Comissdo de Saude ¢ com a subemenda de
adequacao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MURILO GALDINO
Relator
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SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 2.680, DE 2024,
NA COMISSAO DE SAUDE

Altera a Lei 10.216, de 6 de abril de 2001,que dispoe sobre
a protegdo e os direitos das pessoas com transtorno mental
e redireciona o modelo assistencial em saude mental, para
incluir o disque saude mental.

Subemenda de Adequacgao

Dé-se a seguinte redagdo ao paragrafo tnico do art. 3° da Lei 10.216, de 6 de abril de
2001, previsto no art. 2° do Substitutivo adotado ao Projeto de Lei n°® 2.680, de 2024, pela Comissao
de Saude:

§1° O poder publico podera disponibilizar servigo telefonico para
recebimento de ligagoes, destinado ao atendimento gratuito e sigiloso a
pessoas com transtorno mental e seus familiares.

§ 2° As despesas e responsabilidades decorrentes da
implementa¢do e manutengcdo do servico de que trata §1° serdo
pactuadas e compartilhadas entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios que aderirem ao servigo, respeitando o principio da
cooperag¢do interfederativa e considerando a  disponibilidade
or¢amentaria e operacional de cada ente.

§ 3° A execugdo do disposto no §1°sera regulamentada pelo Poder
Executivo federal, que estabelecera normas complementares para
operacionaliza¢do do servigo, incluindo critérios técnicos, de seguranca
das informacoes e gestdo financeira.”

Sala da Comissdo, em de de 2025.
Deputado MURILO GALDINO
Relator
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