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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.971, DE 2025

Institui medidas de protecao integral a
primeira infancia e a crianga no ambiente
digital, com o fortalecimento das politicas
publicas voltadas a protecao da infancia e a
prevencao da intimidagcao sistematica, por
meio da alteracao da legislacao correlata.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui medidas de protecao integral a primeira
infancia e a crianga no ambiente digital, com o fortalecimento das politicas
publicas voltadas a protecdo da infancia e a prevengdo da intimidacao
sistematica, por meio da alteracao da legislagao correlata.

Art. 2° A Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016, que institui o

Marco Legal da Primeira Infancia, passa a vigorar com a seguinte redacao:

XII - garantir que o uso das tecnologias digitais seja realizado
de forma segura, saudavel, consciente e apenas quando
estritamente necessario, no melhor interesse da criancga.

“Art. 5° Constituem areas prioritarias das politicas publicas para
a primeira infancia:

| - a saude;

Il - a alimentacao e a nutricao;

lll - a educacao infantil;

IV - a convivéncia familiar e comunitaria;

V - a assisténcia social a familia da crianga;

VI - a cultura;
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VIl - o brincar e o lazer;
VIl - o espaco e 0 meio ambiente;

IX - a protecao, inclusive no ambiente digital, contra toda forma
de violéncia e de pressao consumista;

X - a prevencao de acidentes; e

Xl - a prevencdo a exposicdo precoce a comunicacao
mercadolégica.

“ Art. 5°%-A. A protecdo da criangca na primeira infancia no
ambiente digital, nos termos do inciso IX do art. 5° observara
guias de boas praticas que, observadas as disposi¢cdes da Lei
n® 15.211, de 17 de setembro de 2025, contemplem, no
minimo:

| - par@metros de uso e mediacdo baseados em evidéncias
cientificas, compreendendo:

a) a nao recomendacao do uso de telas por criangas menores
de 2 (dois) anos, ressalvadas videochamadas familiares
mediadas por adultos; e

b) a recomendacao de uso de dispositivos por criancas de 2
(dois) a 6 (seis) anos apenas mediante mediacao ativa de
adultos, que assegurem o acompanhamento do conteudo
acessado e do tempo de exposicao.

Il - valorizagdo das experiéncias presenciais, com a promog¢ao
de interacées humanas, atividades ludicas e brincadeiras reais
como eixo central do desenvolvimento fisico, emocional,
cognitivo e social,

lll - fomento a leitura e a conteudos positivos, com estimulo a
producdo e disponibilizacdo de conteudos, aplicacbes e
tecnologias com finalidade pedagdgica, cultural e de
desenvolvimento saudavel, com curadoria apropriada a faixa
etaria; e

IV - capacitagdo dos pais, responsaveis, educadores e
profissionais de saude quanto aos riscos e boas praticas do
uso de tecnologias na primeira infancia.

Paragrafo unico - As instituicbes de educacdo infantil devem
evitar a utilizagdo de dispositivos digitais como ferramenta
pedagdgica para criancas de até 2 (dois) anos, ressalvado o
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uso de tecnologias assistivas voltadas a acessibilidade de
criancas com deficiéncia. ”

Apresentacgdo: 15/10/2025 19:39:47.1
PRLP 3

“Art. 5°-B. Compete a Unido, no ambito da protecio da primeira
infancia no ambiente digital:

| - promover campanhas nacionais de conscientizagdo e
prevencdo sobre o0s riscos e impactos do uso precoce,
prolongado ou inadequado das tecnologias digitais;

Il - fomentar pesquisas cientificas sobre os efeitos do uso de
tecnologias digitais no desenvolvimento infantil;

Ill - promover boas praticas de design e governanga digital em
conteudos, aplicativos e plataformas voltados a primeira
infancia, desestimulando o uso de funcionalidades que
induzam comportamento compulsivo, como rolagem infinita e
notificacdes de retencdo, observadas as diretrizes da Lei n°
15.211, de 17 de setembro de 2025, que institui o ECA Digital.”

Art. 3° A Lei n°® 14.533, de 11 de janeiro de 2023, que institui a
Politica Nacional de Educacao Digital (PNED), passa a vigorar com a seguinte

redacao:

§ 3° No ambito da educacado infantil, as acdes do eixo da
Educacao Digital Escolar deverdo priorizar a protecdo da
primeira infancia no ambiente digital, compreendendo:

| - a capacitacdo de educadores e gestores escolares para
orientar familias quanto aos riscos do uso precoce e
prolongado de telas;

Il - a inclusdo, nos curriculos da educacao infantil, de praticas
pedagodgicas que estimulem a interacdo presencial, o brincar e
a socializacao, evitando a substituicido dessas experiéncias por
dispositivos digitais;

lll - a promocgao de recursos educativos digitais adequados ao
estagio de desenvolvimento da primeira infancia, com énfase
em conteudos que favorecam o desenvolvimento linguistico,
cognitivo e socioemocional; e

IV - a articulagdo com as diretrizes da Politica Nacional pela
Primeira Infancia, de forma a integrar a dimensao educacional
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as demais politicas publicas voltadas a protecdo da criancga,
observado o disposto na Lei n® 15.211, de 17 de setembro de
2025, que institui o ECA Digital ” (NR)

Art. 4° A Lei n® 13.185, de 6 de novembro de 2015, que institui
o Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica (Bullying), passa a vigorar

acrescida dos seguintes artigos:

Para verificar a assinatura, acesse https:

“ Art. 6°-A. As acdes de prevencdo a intimidacao sistematica e
a intimidacao sistematica virtual (bullying e cyberbullying), bem
como as acdes de prevencdo de outros tipos de violéncia em
ambiente escolar, conforme o caso, considerardo, entre outros
aspectos:

| - a priorizacdo de acdes de médio e longo prazos, com
exposicao dos alunos a multiplas sessdes e recursos;

Il - o uso de metodologias ativas e praticas;
lll - o0 envolvimento direto de responsaveis e educadores;

IV - o desenvolvimento de habilidades socioemocionais e
comportamentos de ajuda;

V - a énfase na empatia e na mobilizacdo de espectadores,
incentivando a dendncia, o apoio as vitimas e
desencorajamento de agressores;

VI - a integracdo curricular € o envolvimento de toda a
comunidade escolar.

Paragrafo Unico. Serdo publicados, nos termos do
regulamento, diretrizes nacionais e guias metodologicos
fundamentados em evidéncias cientificas nacionais e
internacionais sobre programas eficazes de prevengdo ao
bullying e ao cyberbullying.”

“ Art. 6°-B. Os dados nacionais sobre intimidacao sistematica e
intimidagéo sistematica virtual de que trata esta Lei seréo
desagregados e consolidados por meio do Sistema Nacional de
Acompanhamento e Combate a Violéncia nas Escolas
(SNAVE), instituido pela Lei n°® 14.643, de 2 de agosto de 2023,
nos termos do regulamento. ”
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Art. 5° A Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017, passa a vigorar

com as seguintes modificagdes:

Para verificar a assinatura, acesse https:

“ Art. 13. Qualquer pessoa que tenha conhecimento ou
presencie acdo ou omissdo praticada em local publico ou
privado, inclusive no ambiente digital, que constitua violéncia
contra crianca ou adolescente, tem o dever de comunicar o fato
imediatamente ao servico de recebimento e monitoramento de
denuncias, ao conselho tutelar ou a autoridade policial, os
quais deverao cientificar, sem demora, o Ministério Publico.

§ 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios:

I - poderdo promover campanhas periddicas de
conscientizagdo, em linguagem simples e acessivel, voltadas:

a) a identificacdo de violagdes de direitos e garantias de
criancas e adolescentes, inclusive as ocorridas no ambiente
digital; e

b) a divulgacdo dos servicos de protecdo e dos fluxos de
atendimento;

Il - poderao pactuar e divulgar, em seus respectivos dmbitos de
competéncia, os fluxos de denuncia e de atendimento,
assegurando que:

a) denunciantes, criancas, adolescentes vitimas de violéncia e
suas familias saibam exatamente onde e a quem recorrer;

b) sejam divulgadas, de forma clara e acessivel, as politicas e
os servigcos de atendimento disponiveis;

c) sejam contemplados os casos ocorridos no ambiente digital;
e

d) seus canais possam ser utilizados diretamente por criancas
e adolescentes.

§ 2° Nos fluxos de denuncia e atendimento de que trata o inciso
Il do § 1°, bem como em suas divulgacdes, dar-se-a especial
atencao as necessidades, riscos e especificidades das criancas
e dos adolescentes com deficiéncia, devendo a acessibilidade
constituir principio central na formulagdo, execugdo e
divulgacao das politicas.

§ 3° Os servicos de recepcao e encaminhamento de dentncias
mantidos pelo Poder Publico serado integrados e interoperaveis,
nos termos do regulamento. ”
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“ Art. 13-A. Resguardada a autonomia dos entes federativos, os
servicos especiais de prevencdo e atendimento meédico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploragao, abuso, crueldade e outras violacbes de direitos de
que tratam os incisos Ill e IV do caput do art. 87 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, deverado ser orientados por
protocolos nacionais intersetoriais, devendo definir, dentre
outros aspectos, cuidados de curto, médio e longo prazos.

Apresentacgdo: 15/10/2025 19:39:47.120 - PLEN
PRLP 3

Paragrafo unico. Os protocolos de que trata o caput serado
periodicamente revisados e considerarado, ainda, negligéncias,
maus-tratos, exploragcio, abuso, crueldade e outras violacdes
de direitos ocorridas em ambiente digital, conforme suas
especificidades. ”

Art. 6° Esta lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e
oitenta) dias da sua publicagao oficial.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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