PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI
N°1.971, DE 2025

PROJETO DE LEI N° 1.971, DE 2025

Institui a Politica Nacional de Protegao
a Primeira Infancia no Ambiente Digital
(PNPIAD), com o objetivo de promover o uso
seguro, saudavel e consciente da tecnologia
por criangas de até 6 (seis) anos de idade,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.
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Durante a discussao da matéria, foram apresentadas duas

emendas de Plenario.

A Emenda n° 1, de autoria do Deputado Alex Manente e outros,
propde acrescentar o inciso VII ao art. 5°-A da Lei n° 13.257, de 2016,
constante do Projeto de Lei n° 1.971, de 2025, a fim de incluir as
“funcionalidades persuasivas” como objeto do “estabelecimento de regras,
padrdes e guias de boas praticas” previsto no art. 5°-A. O autor aponta que tais
praticas vém sendo objeto de andlise por érgdos internacionais, como a
Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a
Comissdo Europeia, que recomendam expressamente que legislagdes
nacionais tipifiquem comportamentos de interface abusivos, especialmente

quando direcionados a criangas.

' Definidas como “aquelas que, por meio de mecanismos algoritmicos, visuais, sonoros ou de interface,
tém por finalidade prolongar artificialmente o tempo de uso ou induzir interagbes continuas e
compulsivas, compreendendo, entre outros: rolagem infinita; reprodugdo automatica de videos
(autoplay); notificacdes ndo essenciais ou de engajamento compulsivo; recompensas digitais nédo
relacionadas ao conteudo pedagdgico; e mensagens de emergéncia simuladas.”
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A Emenda n° 2, também de autoria do Deputado Alex Manente
e subscrita por lideres partidarios, propde incluir novo artigo no Projeto de Lei
para instituir programas permanentes de capacitagao parental voltados a
orientagdo de pais, maes e responsaveis sobre o uso consciente, seguro e
equilibrado de tecnologias digitais na primeira infancia. Prevé-se que tais
programas poderao ser realizados em cooperagao com instituigdes de ensino,
conselhos tutelares, organizagdes da sociedade civil e plataformas digitais
certificadas, com conteudo adaptado a linguagem simples e acessivel e

prioridade para familias em situagcéo de vulnerabilidade.

Apos amplo didlogo com diversos Lideres Partidarios,
consideramos que, em que pese a nobre intencdo dos senhores
Parlamentares, as emendas apresentadas ndao deverdo ser aprovadas, uma

vez que elas n&o integram o acordo politico construido nesta oportunidade.

No que diz respeito a Emenda n° 1, cumpre observar que o
texto consensuado do substitutivo restringiu o alcance do art. 5°-A, que passou
a tratar exclusivamente da elaboragao de diretrizes e guias de boas praticas,
sem abranger definigdes conceituais ou politicas de carater normativo. Assim, a
insercao proposta, ao detalhar o conceito de “funcionalidades persuasivas”,
tornar-se-ia exdgena ao dispositivo e destoaria da sistematica adotada no texto

final.

Quanto a Emenda n° 2, registra-se que o substitutivo ja
contempla, de forma suficiente, as medidas de capacitagdo e orientagao
familiar pretendidas. O texto prevé, entre outras agdes, (i) a capacitagao de
educadores e gestores escolares para orientar familias quanto aos riscos do
uso precoce e prolongado de telas e (ii) a inclusdo, nos curriculos e programas
de formacéao, de conteudos sobre alfabetizacdo e mediagao digital na primeira
infancia. A criacdo de programas especificos de capacitagao parental, tal como
sugerido, representaria duplicagdo normativa e ampliaria desnecessariamente
0 escopo da politica, podendo comprometer a coeréncia do modelo federativo

de execugao previsto no projeto.
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Ante o exposto, no ambito das Comissbes de Comunicagao e
de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, somos

pela rejeicdo de todas as Emendas de Plenario.

Na Comissdao de Financas e Tributagdo, somos pela

adequacao financeira e orcamentaria de todas as Emendas de Plenario.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de todas as

Emendas de Plenario.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2025-18858
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