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PROJETO DE LEIN° __, DE 2025
(Dep. Dr. Fernando Maximo e Dep. Dr. Ismael Alexandrino)

Dispde sobre o incentivo a capacitacdo de cuidadores de
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no

ambito da Unido, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o incentivo a capacitagdo de cuidadores de pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), com o objetivo de promover a qualificacdo adequada,
o cuidado humanizado e o fortalecimento da rede de apoio a pessoa com autismo, em todo o

territorio nacional.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se cuidador a pessoa que exerga, remunerada ou
voluntariamente, atividades de apoio direto as necessidades basicas, pedagogicas, emocionais

ou sociais da pessoa com TEA.

Art. 3° A Unido poderd, em cooperagdo com os entes federativos e instituicdes da sociedade
civil, incentivar agdes de capacitacdo continuada para cuidadores de pessoas com TEA,

inclusive por meio de:
I — programas de formacao presencial ou a distincia;
II — parcerias com institui¢des de ensino publicas ou privadas;

IIT — fomento a projetos de extensdo universitaria e atividades comunitarias voltadas a

capacitacao de cuidadores;
IV — produgdo e difusdo de materiais pedagdgicos e informativos adaptados;
V —apoio técnico e financeiro, na forma da legislagao vigente.

Art. 4° As agdes de que trata esta Lei deverdo observar os principios da acessibilidade, da
inclusdo, do respeito a neurodiversidade, da humanizagdo do cuidado e da valorizacao

profissional dos cuidadores.
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Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta das dotagdes
or¢amentarias proprias, podendo ser suplementadas por recursos provenientes de convénios,

doacdes ou outras fontes permitidas pela legislagao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no ambito da Unido, politicas
publicas de incentivo a capacitacdo de cuidadores de pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), reconhecendo o papel fundamental que esses profissionais e voluntarios

desempenham no apoio didrio as pessoas com autismo e suas familias.

A proposta tem como referéncia a Lei n° 2.890/2023, do Estado do Amapa, e busca
nacionalizar sua iniciativa, conferindo escala e coordenagao federal as a¢des de formacao de
cuidadores. A medida se insere no contexto das diretrizes estabelecidas pela Lei n°
12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, e da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

(Lein® 13.146/2015).

Cuidadores bem preparados contribuem para a melhoria da qualidade de vida da
pessoa com TEA, fortalecem sua autonomia, reduzem o estresse familiar e qualificam a
atuacdo das redes publica e privada de atengdo e protegdo social. Por outro lado, a auséncia de
formagdo técnica pode gerar riscos a satude, a seguranga e ao desenvolvimento da pessoa com

deficiéncia.

< .

O incentivo a capacitacdo deve se dar por meio da articulagio com universidades,
escolas técnicas, organizagdes da sociedade civil e plataformas de educagdo a distancia,
promovendo formacdes acessiveis, gratuitas e com conteido adequado as diferentes

realidades regionais.

Ao promover a qualificacdo e valorizacdo dos cuidadores, o Estado brasileiro reafirma

seu compromisso com a dignidade humana, a inclusdo social e os direitos das pessoas com
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deficiéncia, nos termos da Constituicao Federal e da Convengao sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia, com status de norma constitucional.

Por essas razdes, conclamo os nobres Parlamentares a apoiar e aprovar esta
proposicdo, que representa um avango necessario nas politicas publicas de ateng@o as pessoas

com TEA em todo o Brasil.

Deputado DR. FERNANDO MAXIMO

(Uniao Brasil/RO)
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 3.491, DE 2025

"Dispbe sobre o incentivo a
capacitacao de cuidadores de pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), no
ambito da Unido, e da outras providéncias."

Autor: Deputado DR. FERNANDO MAXIMO
Relator: Deputado THIAGO FLORES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.491, de 2025, de autoria do ilustre
Deputado Dr. Fernando Maximo, dispde sobre a criagao de politicas publicas
de incentivo a capacitacdo de cuidadores de pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), no ambito da Unido. A proposi¢cdo visa promover a
qualificacdo adequada, o cuidado humanizado e o fortalecimento da rede de

apoio a pessoa com TEA em todo o territério nacional.

Em sua justificacdo, o autor ressalta que cuidadores bem
preparados contribuem de forma decisiva para a melhoria da qualidade de vida
da pessoa com TEA, fortalecem sua autonomia, reduzem o estresse familiar e
qualificam a atuacdo das redes publica e privada de atencdo social. O
parlamentar destaca, ainda, que a iniciativa esta em consonancia com a
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Lei n°® 12.764/2012) e com a Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015).

O projeto ndo possui apensos.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; Financas e Tributagdo (art. 54 RICD) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto

no prazo regimental.

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao & ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

2025-15340

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, nos termos do inciso XXIIlI do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, manifestar-se sobre o mérito do Projeto de Lei n°
3.491, de 2025, especialmente no que diz respeito aos direitos das pessoas

com deficiéncia.
Neste aspecto, a proposicao é indiscutivelmente meritéria.

Estudos recentes tém ressaltado a importancia da capacitacao
de cuidadores de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), ao
evidenciarem os elevados niveis de estresse parental, as dificuldades de
acesso a servicos especializados e os impactos financeiros e sociais que
recaem sobre as familias. Pesquisa publicada no Brazilian Journal of Health
Review demonstra que a sobrecarga enfrentada por esses cuidadores
compromete ndo apenas sua qualidade de vida, mas também a efetividade do
atendimento prestado, o que reforca a necessidade de politicas publicas
estruturadas e de programas permanentes de formagdo continuada para

profissionais e familiares.’

' SILVA; SILVA; LIMA; ONOFRE; MACHADQ; COSTA. Principais desafios enfrentados pelos cuidadores
no atendimento a pessoas com autismo no contexto da saude publica. Brazilian Journal of Health
Review, Curitiba, v. 7, n. 9, p. 01-15, nov./dez. 2024. DOI: https://doi.org/10.34119/bjhrv7n9-419.
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Adicione-se que capacitacdo de cuidadores de pessoas com
TEA transcende o simples compartilhamento de informagdes, atuando como
um elemento transformador que potencializa o desenvolvimento do assistido e
fortalece a dinamica familiar. Ao receberem treinamento adequado, os
cuidadores se tornam verdadeiros agentes de intervengao, trabalhando em
sinergia com a equipe multidisciplinar para complementar e estender o alcance

das terapias.

Em suma, cuidadores bem preparados contribuem para a
melhoria da qualidade de vida da pessoa com TEA, fortalecem sua autonomia,
reduzem o estresse familiar e qualificam a atuagao das redes publica e privada
de atencao e protegao social. Por outro lado, a auséncia de formagao técnica
pode gerar riscos a saude, a seguranga e ao desenvolvimento da pessoa com
deficiéncia.

Em que pese o relevantissimo trabalho feito pelo autor da
proposi¢cao, ilustre Deputado Dr. Fernando Maximo, apresento, nesta
oportunidade, substitutivo ao Projeto de Lei n® 3.491, de 2025. O objetivo &
estender a meritéria politica proposta ndao sé as pessoas com TEA, mas
também a pessoas com outras deficiéncias, decorrentes de impedimentos de

natureza distinta.

Como bem aponta a Sumula n°® 2 desta Comissdo de Defesa
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ndo é compativel com a Convencéao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e com a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015) a criacao de direitos
exclusivos voltados a apenas um tipo especifico de deficiéncia, salvo quando
haja justificativa técnica que demonstre a necessidade de medidas
diferenciadas para assegurar igualdade de condigdes. Tanto a Convencgao, em
seu artigo 5° inciso 2, quanto a LBI, em seu artigo 4°, § 1°, consagram o
principio da nao discriminacédo, vedando distingdes que possam restringir ou

anular direitos fundamentais.

Nesse sentido, embora seja inquestionavel a relevancia de
politicas publicas voltadas as pessoas com Transtorno do Espectro Autista, a

extensdo da proposta as demais pessoas com deficiéncia constitui medida de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7’\\(%5 leg.br/CD259750794500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Thiago Flores

Apresentacdo: 23/09/2025 15:25:49.937 - CPD

PRL1 CPD

> PL 3491/2025

PRLN.1

0 *

79450

9750

* CD25




harmonizagcdo com o ordenamento juridico vigente, evitando tratamento
desigual injustificado e garantindo maior efetividade na promogao da inclusao
social. O substitutivo ora apresentado, portanto, amplia o escopo da
proposicao, assegurando que a politica de capacitagdao de cuidadores
alcance, de modo equitativo, todas as pessoas com deficiéncia que
demandam apoio no cotidiano, independentemente da natureza de seus

impedimentos.

O substitutivo, além disso, busca também atender ao comando
trazido pela Sumula n° 3 desta Comissdao de Defesa dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, segundo a qual deve-se observar a diretriz de evitar a
proliferagdo de leis sobre um mesmo assunto, buscando-se, sempre que
possivel, promover mudancgas legislativas por meio da modificagdo de leis ja
existentes. Tal orientacao, prevista no art. 7°, inciso 1V, da Lei Complementar n°®
95, de 26 de fevereiro de 1998, guarda pertinéncia direta com os principios da
acessibilidade e da eliminagao de barreiras informacionais, previstos nos arts.

3° incisos | e lll, da Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia.

Nesse espirito, as modificagcdes propostas foram incorporadas
a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015) e a Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista. Ao se evitar a criagcdo de uma lei autbnoma, assegura-se
maior clareza, simplificacdo e eficacia normativa, fortalecendo a consolidagao
do marco legal existente e garantindo que as novas disposicdes sejam
facilmente acessiveis aos operadores do direito, aos gestores publicos e as

proprias pessoas com deficiéncia e suas familias.

Destaco que o substitutivo promoveu a necessaria
uniformizagéo terminolégica da proposigao. A Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia, em seu art. 3° inciso Xll, ja define a figura do
“atendente pessoal’ como a pessoa, membro ou nido da familia, que, com ou
sem remuneracgao, assiste ou presta cuidados basicos e essenciais a pessoa
com deficiéncia no exercicio de suas atividades diarias, excluidas as técnicas
ou os procedimentos identificados com profissées legalmente estabelecidas.

Do mesmo modo, em seu inciso Xlll, conceitua o “profissional de apoio
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escolar’, responsavel por atividades de alimentagdo, higiene e locomogao do
estudante com deficiéncia, atuando em todas as atividades escolares em que
se fizer necessaria sua intervencao, também com a excluséo das técnicas ou

procedimentos privativos de profissdes regulamentadas.

A proposi¢cado original, ao criar novo conceito de “cuidador”
restrito a pessoa com TEA e atribuir-lhe fungées ampliadas — como atividades
pedagdgicas, emocionais ou sociais — redundaria em sobreposi¢ao normativa e
potencial antinomia com a legislagdo vigente, em particular com profissdées
regulamentadas, expressamente excepcionadas pela LBI. Assim, optou-se por
suprimir tal previsao, preservando a terminologia consolidada no ordenamento
juridico — com a referéncia a atendentes pessoais, profissionais de apoio
escolar e profissionais de profissbes regulamentadas que atuam no cuidado de
pessoas com deficiéncia — garantindo maior coeréncia sistémica, em

conformidade com as boas praticas de técnica legislativa.

Além dessas alteragcbes, optou-se por corrigir a redagao
original do dispositivo, que previa que a Unido “podera incentivar agdes de
capacitagcao continuada”. A utilizacdo de verbo em sentido meramente
facultativo ndo agrega nova obrigagao normativa, pois o poder publico ja detém
competéncia legal e constitucional para desenvolver tais iniciativas. Manter
essa formulacao poderia reduzir a efetividade da lei e esvaziar a finalidade do

projeto.

Por essa razdo, a redacao foi ajustada para “incentivard”,
conferindo carater vinculante a atuacao estatal. A modificagao reforga a forga
normativa da proposicdo e concretiza compromissos assumidos pelo Brasil
perante a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que

impbe a adogao de medidas efetivas de capacitagédo e conscientizagao.

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 3.491,

de 2025, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD259750794500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Thiago Flores

Apresentacdo: 23/09/2025 15:25:49.937 - CPD

PRL1 CPD

> PL 3491/2025

PRLN.1

0 *

79450

9750

* CD25




Deputado THIAGO FLORES

Relator
2025-15340
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COMIS§AO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.491, DE 2025

Dispde sobre o incentivo a capacitagao
de atendentes pessoais, acompanhantes
regulares, profissionais de apoio escolar e
profissionais de profissées regulamentadas
que atuem no cuidado de pessoas com
deficiéncia, inclusive pessoas com transtorno
do espectro autista.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui medidas de incentivo a capacitagao de
atendentes pessoais, acompanhantes regulares, profissionais de apoio escolar
e profissionais de profissbes regulamentadas que atuem no cuidado de

pessoas com deficiéncia, inclusive pessoas com transtorno do espectro autista.

Art. 2° A Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei

Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 30-A:

“ Art. 30-A. O poder publico incentivara a¢des de capacitagédo

continuada destinadas a atendentes pessoais, acompanhantes,

profissionais de apoio escolar e profissionais de profissdes

regulamentadas que atuem no cuidado de pessoas com
deficiéncia, inclusive por meio de:

| - programas de formagéao presencial ou a distancia;
Il - parcerias com instituicdes de ensino publicas ou privadas;

[ll - fomento a projetos de extensdo universitaria e atividades
comunitarias;

IV - producdo e difusdo de materiais pedagdgicos e
informativos adaptados;

V - apoio técnico e financeiro, na forma da lei.

Paragrafo unico. As acbes previstas no caput observarao os
principios da acessibilidade, da inclusdo, da humanizagdo do
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cuidado, do respeito a neurodiversidade e da valorizagéo
profissional. ”

Art. 3° O inciso VIl do art. 2° da Lei n° 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de Protec&o dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

VII - o incentivo a formacao e a capacitacao de profissionais
especializados no atendimento a pessoa com transtorno do
espectro autista, bem como a pais, maes e responsaveis, nos
termos do art. 30-A da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo a conta das dotacbes orcamentarias préprias, podendo ser
suplementadas por recursos provenientes de convénios, doacdes ou outras

fontes de recursos previstas em lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissédo, em de de 2025.

Deputado THIAGO FLORES
Relator

2025-15340
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> PL 3491/2025

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacgdo: 15/10/2025 09:10:07.697 - CPD
PAR 1 CPD

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apre}

PROJETO DE LEI N° 3.491, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.491/2025, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Thiago Flores.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Amom Mandel e Silvia Cristina - Vice-
Presidentes, Bruno Farias, Daniela Reinehr, Dayany Bittencourt, Marcio
Honaiser, Max Lemos, Paulo Alexandre Barbosa, Sargento Portugal, Thiago
Flores, Zé Haroldo Cathedral, Andreia Siqueira, Clarissa Tércio, Danilo Forte,
Felipe Becari, Flavia Morais, Geraldo Resende, Leo Prates e Soraya Santos.

Sala da Comisséao, em 14 de outubro de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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COMIS§AO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO PROJETO DE LEI N°
3.491, DE 2025

Dispde sobre o incentivo a capacitagao
de atendentes pessoais, acompanhantes
regulares, profissionais de apoio escolar e
profissionais de profissées regulamentadas
que atuem no cuidado de pessoas com
deficiéncia, inclusive pessoas com transtorno
do espectro autista.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui medidas de incentivo a capacitacao de
atendentes pessoais, acompanhantes regulares, profissionais de apoio escolar
e profissionais de profissbes regulamentadas que atuem no cuidado de

pessoas com deficiéncia, inclusive pessoas com transtorno do espectro autista.

Art. 2° A Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei

Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 30-A:

“ Art. 30-A. O poder publico incentivara agdes de capacitagéao

continuada destinadas a atendentes pessoais, acompanhantes,

profissionais de apoio escolar e profissionais de profissdes

regulamentadas que atuem no cuidado de pessoas com
deficiéncia, inclusive por meio de:

| - programas de formacgéao presencial ou a distancia;
Il - parcerias com instituicdes de ensino publicas ou privadas;

[ll - fomento a projetos de extensdo universitaria e atividades
comunitarias;

IV - producdo e difusdo de materiais pedagdgicos e
informativos adaptados;

V - apoio técnico e financeiro, na forma da lei.

Paragrafo unico. As acbes previstas no caput observarao os
principios da acessibilidade, da inclusdo, da humanizagdo do
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cuidado, do respeito a neurodiversidade e da valorizagéo
profissional. ”

Art. 3° O inciso VIl do art. 2° da Lei n° 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de Protec&o dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

VII - o incentivo a formacao e a capacitacao de profissionais
especializados no atendimento a pessoa com transtorno do
espectro autista, bem como a pais, maes e responsaveis, nos
termos do art. 30-A da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo a conta das dotacbes orcamentarias préprias, podendo ser
suplementadas por recursos provenientes de convénios, doacdes ou outras

fontes de recursos previstas em lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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