CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.800-B, DE 2025

(Do Sr. Eduardo da Fonte)

Altera o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia para prever que o inicio das
buscas seja imediato, em caso de desaparecimento; tendo parecer da
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
aprovacao (relatora: DEP. DELEGADA IONE); e da Comissao de Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacao (relatora: DEP.
DAYANY BITTENCOURT).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Senhor Eduardo da Fonte)

Altera o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
para prever que o inicio das buscas seja imediato,

em caso de desaparecimento.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. Esta Lei estabelece um protocolo nacional para o inicio
das buscas por pessoas com deficiéncia, em caso de desaparecimento.

Art. 2°. A Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

Art. 9%-A. O inicio das buscas por pessoa com
deficiéncia desaparecida iniciar-se-a imediatamente apés o
registro da comunicacgdo feita a autoridade policial. (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢cao atende a sugestdo do Instituto Casa
Mosaico Abraga-Me e tem por objetivo alterar o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015), com o fim de assegurar que,
em caso de desaparecimento de pessoa com deficiéncia, as autoridades
policiais iniciem imediatamente as diligéncias de busca, dispensando-se

qualquer prazo de espera para abertura das investigagdes.
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A iniciativa se fundamenta na constatacdo de que a
vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia, especialmente aquelas com
deficiéncia intelectual ou multipla, impde a sociedade e ao Estado um dever
acrescido de protecdo e resposta célere frente a situacdes de risco. E comum
que tais pessoas apresentem dificuldades de comunicagao, orientagao espacial
ou compreensao de perigos, 0 que as torna especialmente expostas a
situacdes de violéncia, negligéncia ou desaparecimento.

Conforme ressaltado em manifestacdo recente do Instituto
Casa Mosaico, entidade de referéncia na defesa de direitos das pessoas com
deficiéncia, episddios de desaparecimento envolvendo esse publico exigem
pronta atuacdo das forcas de seguranga publica, sob pena de grave
comprometimento a sua integridade fisica e psicoldgica. A entidade destaca a
urgéncia de um protocolo nacional que assegure tratamento prioritario e
especifico para tais casos, em consonadncia com o principio da protecao
integral previsto na Constituicdo Federal e nas normas internacionais de
direitos humanos aplicaveis.

A proposta estd igualmente alinhada a Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com status constitucional, e ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que ja contempla previsao semelhante para o
desaparecimento de menores de 18 anos. Em ambos os casos, reconhece-se
que o tempo é fator determinante para o sucesso das buscas e para a
preservacgao da vida e da dignidade da pessoa humana.

A exigéncia de aguardo de 24 (vinte e quatro) horas para o
inicio das investigagdes, embora usualmente aplicada nos casos gerais de
desaparecimento, mostra-se inadequada — e até mesmo omissa — diante da
especificidade da condicdo de deficiéncia, que exige atuagdo imediata,
coordenada e sensivel aos riscos envolvidos.

Nesse sentido, a inclusdo do art. 9°-A no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia representa avangco normativo significativo, ao estabelecer o

dever legal de atuagdo imediata das autoridades diante de qualquer
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comunicagado formal de desaparecimento, sem exigéncia de prazo ou pré-
condigdes processuais.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos Nobres
Parlamentares para a aprovagao deste Projeto de Lei, que representa medida
concreta de protegcdo, inclusdao e respeito aos direitos fundamentais das
pessoas com deficiéncia, reafirmando o compromisso do Congresso Nacional
com a promogao da dignidade humana e com a constru¢do de uma sociedade

verdadeiramente inclusiva.

Sala das Sessobes, em 10 de junho de 2025.

Deputado EDUARDO DA FONTE

PP/PE
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COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.800, DE 2025

Altera o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia para prever que o inicio das
buscas seja imediato, em caso de
desaparecimento.

Autor: Deputado EDUARDO DA FONTE
Relatora: Deputada DELEGADA IONE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.800, de 2025, de autoria do nobre
Deputado Eduardo da Fonte (PP/PE), visa alterar a Lei n® 13.146, de 6 de julho
de 2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) —, para estabelecer que as buscas por pessoas com
deficiéncia desaparecidas se iniciem de forma imediata ap6s a comunicag¢ao do

fato a autoridade policial.

Em longa e minudente justificagdo, o Autor ressalta que a
iniciativa se fundamenta na vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia, em
especial aquelas com deficiéncia intelectual ou multipla, que impde ao Estado
um dever acrescido de protecao.

Argumenta que tais pessoas frequentemente apresentam
dificuldades de comunicagao, orientagdo espacial ou compreensao de perigos,
0 que as torna mais expostas a situagées de violéncia, negligéncia ou ao

préprio desaparecimento.

A proposicdo, que atende a sugestdo do Instituto Casa
Mosaico Abraga-Me, destaca que a praxe de aguardar 24 horas para o inicio

das investigag¢des é inadequada e omissa diante dos riscos envolvidos.
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O texto original do Projeto de Lei salienta ainda que a medida
esta alinhada a Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
ao precedente ja existente no Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
reconhecem o tempo como fator determinante para o sucesso das buscas e da

preservacao da vida.

O Projeto de Lei n°® 2.800, de 2025, depois de apresentado em
10 de junho de 2025, foi distribuido, em 9 de julho de 2025, para as Comissoes
de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado; de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54, RICD), sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, 1l, RICD),

no regime de tramitagéo ordinaria (art. 151, Ill, RICD).

Aberto o prazo de 5 (cinco) sessdes para a apresentagdo de
emendas nesta Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, a partir de 6 de agosto de 2025, ele foi encerrado em 20 de agosto

de 2025, sem que fossem apresentadas emendas.
O Projeto de Lei ndo possui apensos.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A proposicdo revela-se de notdéria pertinéncia e urgéncia,
especialmente quando analisado sob o prisma da otimizagdo da atividade de

seguranga publica e da prevengéao criminal.

O desaparecimento de pessoas no Brasil transcende o drama
familiar para se configurar como um grave problema de seguranga publica. O
mais recente Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, de 2025, publicado pelo
Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, langa luz sobre a dimensao alarmante
deste fenbmeno. Em 2024, o pais registrou 81.873 ocorréncias de

desaparecimentos - aumento de 4,9% em comparagao a 2023 - um numero
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que expde a sobrecarga cotidiana imposta as forgas policiais e a necessidade

imperativa de protocolos que permitam uma atuagdo mais célere e eficiente’.

Esse cenario exige que a atividade policial seja guiada ndo
apenas pela reagdo, mas pela estratégia, priorizando casos em que a
passagem do tempo eleva exponencialmente o risco de um desfecho violento.
A presente proposigao atua precisamente nesse ponto, ao instituir um critério

objetivo para a mobilizagado imediata do aparato estatal.

Do ponto de vista da criminologia e da atividade de policia
judiciaria, a condicdo de vulnerabilidade acentuada da vitima é um fator
determinante na avaliacido de risco. Pessoas com deficiéncia, notadamente
aquelas com limitagdes de ordem intelectual, sensorial ou de comunicagao
estdo mais suscetiveis a desorientagdo, a manipulagdo por terceiros e,
consequentemente, a se tornarem vitimas de uma vasta gama de crimes, que
incluem o sequestro, a exploragdo sexual, o carcere privado, a extorséo e o

homicidio.

A eventual inagdo nas horas iniciais de um desaparecimento
pode ser aventada como uma falha no dever de prote¢cdo que recai sobre o
Estado, cuja posi¢ao juridica, no campo da seguranga publica, € a de um
auténtico garantidor (Theorie der Garantenstellung?) da vida e da integridade

dos cidadaos, especialmente dos mais vulneraveis.

Assim, sob a otica do principio da maxima efetividade dos
direitos fundamentais, ndo basta que o direito a seguranga seja formalmente
previsto; é imperativo que o Poder Publico adote os meios mais céleres e
eficazes para assegura-lo na pratica. A protegdo especial revela-se, destarte,
perfeitamente aplicavel aos grupos de vulnerabilidade acentuada, impondo
uma atuagao prioritaria e incondicional do Estado para afastar situagdes de

risco.

O Estado n&o apenas viola a Constituigdo quando age em
excesso, mas também quando, por omissdo, deixa de prover os mecanismos

minimos indispensaveis a salvaguarda de direitos fundamentais, notadamente

T FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2025. Sao
Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025. p. 79.

2 ROXIN, Claus. Kausalitat und Garantenstellung bei den unechten Unterlassungen. Goltdammer’s Archiv
fur Strafrecht. Heidelberg: R. v. Decker, 2009.
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o direito a vida e a seguranga. A falta de medidas legislativas para preservar
determinado direito fundamental, revelaria a omissao estatal inconstitucional,
incorrendo no que a teoria alema consagrou como proibigdo de protecao
deficiente (Untermassverbot®). O dever de protecdo especial a pessoas com

deficiéncia ja resta previsto expressamente no art. 8° da Lei 13.146/2015.

Neste contexto, a praxe de aguardar um prazo de 24 horas
para o inicio das buscas tornar-se-ia, na pratica, um obice que concederia aos
criminosos nitida vantagem para ocultar a vitima, apagar vestigios e garantir a

consumacao do delito.

Sob o prisma do principio da eficiéncia, que rege a
Administragdo Publica (art. 37, CF), é inegavel que a alocagao de recursos
investigativos no momento inicial do evento € a estratégia mais racional e com
maior potencial de éxito. As primeiras horas apdés a notificacdo de um
desaparecimento de pessoa vulneravel nao sao de espera, mas sim "horas de
ouro" para a investigacdo. A atuacao imediata permite a preservacdo de
provas, a coleta de testemunhos e o rastreamento de sinais que se perdem
com o tempo. Adiar o inicio das diligéncias, nesses casos, equivale a consentir
com a diminuigao drastica das chances de sucesso da agao policial e com o

aumento do risco a vida e a integridade da vitima.

Assim sendo, a proposicdo em tela ndo cria uma politica
publica isolada, mas aperfeicoa e confere maior efetividade a legislacéo ja
existente. A Lei n° 13.812, de 2019, que instituiu a Politica Nacional de Busca
de Pessoas Desaparecidas, ja estabelece como um de seus preceitos a
"prioridade com carater de urgéncia"* para a busca e a localizagdo de pessoas
desaparecidas. O Projeto de Lei n° 2.800, de 2025, vem para especializar esse
comando geral, tornando-o um dever legal inequivoco e nao discricionario para

um publico especifico e de altissimo risco.

Ademais, a medida segue a trilha de um precedente legislativo
de comprovado sucesso: a alteracdo promovida pela Lei n°® 11.259, de 2005,

no Estatuto da Crianga e do Adolescente, que também tornou obrigatoria a

3 ESTEFAM, André. Direito penal: parte geral. v.1. Editora Saraiva, 2023.

4 BRASIL. Lei n° 13.812, de 16 de margo de 2019. Institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas, cria o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas e altera a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Criangca e do Adolescente). Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 18 mar.
2019. Art. 3°, inciso .
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busca imediata de criancas e adolescentes desaparecidos. Ao estender essa
protecao as pessoas com deficiéncia, o Congresso Nacional reconhece que a
vulnerabilidade, e ndo a idade, deve ser o critério fundamental para a

deflagracao da resposta estatal protetiva.

O Projeto de Lei n® 2.800, de 2025, é mais do que uma medida
de inclusdo social; € uma ferramenta estratégica de seguranga publica. Ao
garantir a busca imediata por pessoas com deficiéncia desaparecidas, o projeto
otimiza a alocacdo de recursos policiais, aumenta a probabilidade de
localizagdo das vitimas em seguranga e atua preventivamente contra a
escalada de crimes mais graves. Reforga, assim, a capacidade estatal de
proteger seus cidaddos mais vulneraveis, em plena consonancia com as

atribuigdes desta Comissao.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 2.800, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada DELEGADA IONE
Relatora
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 2.800, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbalico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.800/2025,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Delegada lone.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Coronel Ulysses e Sargento
Gongalves - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, André Fernandes, Capitdo
Alden, Delegada lone, Delegado Caveira, Delegado da Cunha, Delegado
Fabio Costa, Delegado Palumbo, Delegado Ramagem, Eriberto Medeiros,
General Pazuello, Lincoln Portela, Nicoletti, Pastor Henrique Vieira, Rodrigo
da Zaeli, Sanderson, Sargento Fahur, Zucco, Allan Garcés, Cabo Gilberto
Silva, Capitdo Alberto Neto, Capitdo Augusto, Caroline de Toni, Coronel Assis,
Coronel Chriséstomo, Coronel Meira, Dayany Bittencourt, Delegado Eder
Mauro, Duda Salabert, Gilvan da Federal, Kim Kataguiri, Magda Mofatto e
Rodolfo Nogueira.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 2800, DE 2025

Altera o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia para
prever que o inicio das buscas seja imediato, em
caso de desaparecimento.

Autor: Deputado EDUARDO DA FONTE
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.800, de 2025, de autoria do Deputado
Eduardo da Fonte (PP/PE), tem como objetivo promover modificacdes na Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015 - conhecida como Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
A proposta legislativa determina que os procedimentos de localizagao de
pessoas com deficiéncia em situacdo de desaparecimento sejam iniciados
imediatamente apds a notificagdo do ocorrido as autoridades policiais

competentes.

Em sua exposicao de motivos, o parlamentar sustenta sua
propositura na condicao de vulnerabilidade inerente a esse grupo social,
com énfase nos individuos com deficiéncia intelectual ou multipla. Tal
condicdao, segundo o autor, imputa ao Poder Publico um dever especial de
amparo e tutela. O argumento central reside no fato de que tais cidadaos
com frequéncia manifestam limitacdes na capacidade de comunicagdao, na
orientacao espacgo-temporal ou no reconhecimento de situacdes de risco,
fatores que elevam sua suscetibilidade a episodios de violéncia, abandono

ou ao proprio desaparecimento.

Nao ha projetos de lei apensados.
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Ao fim do prazo regimental, ndao foram apresentadas emendas ao

projeto, nesta Comissao.

O projeto foi distribuido a Comissdao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), local onde foi aprovado na sua
forma original. Além disso, foi distribuido para as Comissdes de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 RICD).

A apreciacdo da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacao é prioridade, conforme o art. 24, inciso II e art. 151,

inciso II, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

2 - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, nos termos do art. 32, XXIII do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, se manifestar sobre o mérito do Projeto de Lei n°
2800, de 2025, especialmente no que diz respeito a matéria atinente aos

direitos das pessoas com deficiéncia.

Em primeiro lugar, a proposta estéd em plena conformidade com o
dever constitucional e convencional do Estado de protecdo as pessoas em
situagdo de vulnerabilidade. A Constituicdo Federal de 1988 consagra a
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, impondo ao
Poder Publico o dever de garantir a seguranca e a integridade de todos, com
atencdo especial aos que mais necessitam. Esse dever é reforcado pela
Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que assegura
expressamente o direito a vida e a seguranca e determina a adocao de
medidas para proteger essas pessoas em situagdes de risco. A imediata
iniciativa das buscas €&, portanto, uma medida concreta de cumprimento

dessas obrigagOes internacionais e constitucionais.
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Ademais, o projeto reconhece a vulnerabilidade acrescida das
pessoas com deficiéncia. Nesses casos, o tempo é fator critico para a
integridade fisica e mental da pessoa, e qualquer demora pode agravar
exponencialmente as consequéncias. Assim, a determinacdo do inicio
imediato das buscas configura uma medida de equiparagdao de
oportunidades e uma adaptacao razoavel do servico publico, assegurando
gue a resposta estatal seja proporcional a gravidade e a urgéncia que a

situacao exige.

Ressalta-se, ainda, que a proposta confere maior seguranca
juridica tanto aos familiares, que terao a garantia de um atendimento agil e
prioritario, quanto aos agentes publicos, que passarao a contar com um
comando legal claro e objetivo, eliminando discricionariedades indevidas. O
texto do projeto é preciso e suficiente, inserindo-se de modo coerente no
ambito do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, sem gerar antinomias ou

sobreposicoes normativas.

2.1 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n©

2.800, de 2025, em sua forma original.

Salas das Comissoes, em 09 de outubro de 2025.

BcuT] @ﬂéﬂm&é’ @aﬁao
Deputad‘ AYANY BITTENCOURT
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apre}

PROJETO DE LEI N° 2.800, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.800/2025, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Dayany Bittencourt.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Amom Mandel e Silvia Cristina - Vice-
Presidentes, Bruno Farias, Daniela Reinehr, Dayany Bittencourt, Marcio
Honaiser, Max Lemos, Paulo Alexandre Barbosa, Sargento Portugal, Thiago
Flores, Zé Haroldo Cathedral, Andreia Siqueira, Clarissa Tércio, Danilo Forte,
Felipe Becari, Flavia Morais, Geraldo Resende, Leo Prates e Soraya Santos.

Sala da Comisséao, em 14 de outubro de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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