CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.454-B, DE 2022

(Do Sr. Francisco Jr.)

Altera o art. 7° da Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de 2003, para
determinar a obrigatoriedade da presenca de livros acessiveis e
tecnologias assistidas nas bibliotecas publicas, de modo a assegurar o
acesso das pessoas com deficiéncia visual as obras que compdem o
acervo desses equipamentos culturais; tendo parecer da Comisséao de
Cultura, pela aprovacéo (relatora: DEP. SAMIA BOMFIM); e da Comissdo
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacao
(relatora: DEP. ANDREIA SIQUEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CULTURA;

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEI N° , de 2022

(Do Deputado Francisco Jr)

Altera o art. 7° da Lei n° 10.753, de 30 de
outubro de 2003, para determinar a
obrigatoriedade da presengca de livros
acessiveis e tecnologias assistidas nas
bibliotecas publicas, de modo a assegurar o
acesso das pessoas com deficiéncia visual as
obras que compdéem o acervo desses

equipamentos culturais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° O paragrafo unico do art. 7° da Lei n° 10.753, de 30 de outubro
de 2003, que “Institui a Politica Nacional do Livro”, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

Paragrafo unico. Cabe, ainda, ao Poder Executivo implementar
programas anuais para manutencgao e atualizagado do acervo de bibliotecas publicas,
universitarias e escolares, incluidas obras em sistema Braille e em outros formatos
acessiveis, além de tecnologia assistiva que assegure acessibilidade aos

livros e ao seu conteudo.” (NR)
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JUSTIFICAGAO

Segundo dados extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), colhidos no Censo Demografico 2010, do total da populagao
brasileira, 23,9% (45,6 milhdes de pessoas) declararam ter algum tipo de deficiéncia.
Entre as deficiéncias declaradas, a mais comum foi a visual, que atinge 3,5% da
populacdo. Das mais de 6,5 milhdes de pessoas com alguma deficiéncia visual,
528.624 pessoas sao incapazes de enxergar (cegos) e 6.056.654 pessoas possuem

baixa vis&o ou visdo subnormal (grande e permanente dificuldade de enxergar).

Para melhor ilustrar, podemos dizer que se o Brasil possuisse 100
pessoas, 19 delas possuiriam deficiéncia visual, 7 teriam deficiéncia motora, 5 teriam

deficiéncia auditiva e 1 teria deficiéncia mental ou intelectual.

Especificamente acerca da populagdo com deficiéncia visual, verifica-
se o cerceamento do seu direito de frequentar grande parte das bibliotecas publicas
as quais ndo possuem ambientes acessiveis com sinalizagdo adequada, tecnologia
assistiva e livros adaptados a sua condi¢gdo. Assim, o Brasil precisa avangcar na
promogao dos direitos das pessoas com deficiéncia por meio de politicas publicas
que visem a valorizacdo do cidaddo, respeitando suas caractaristicas e

peculiaridades.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 6° garante as pessoas com
deficiéncia os direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Ja em seu artigo 23
esta disciplinado que €& competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéao, a

ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao.

No mesmo sentido, a Lei n°. 13.146/2015, a Lei Brasileira de Inclusdo

da Pessoa com Deficiéncia, dispde em seu artigo 42 que a pessoa com deficiéncia
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by

tem direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer em igualdade de

oportunidades com as demais pessoas.

Ja a Lei n° 10.753/2003, legislagao patria infraconstitucional que
instituiu a “Politica Nacional do Livro”, assegura as pessoas com deficiéncia visual o
acesso a leitura, bem como determina no paragrafo unico do artigo 7° que o Poder
Executivo deve implementar programas anuais para manutengao e atualizagdo do
acervo das bibliotecas publicas, universitarias e escolares, incluidas obras em

Sistema Braille.

Nesse contexto, a presente proposicdo objetiva a ampliacdo da
“Politica Nacional do Livro” alterando o art. 7° da “Politica Nacional do Livro”, a fim
de determinar a obrigatoriedade da presenca de livros acessiveis e tecnologias
assistivas nas bibliotecas publicas, de modo a assegurar o acesso das pessoas com

deficiéncia visual as obras que compdem o acervo desses equipamentos culturais.

Objetiva-se, portanto, que as bibliotecas publicas sejam providas, nao
s6 de titulos impressos em Braille, mas de outros formatos acessiveis, inclusive
audiolivros, e de tecnologia que permita o acesso ao texto escrito por vias
alternativas. A presente proposta trata-se, portanto, de instrumento de garantia dos
principios basilares da ndo discriminagdo, da igualdade de oportunidades, da
acessibilidade da inclusao plena e efetiva das pessoas com deficiéncia na sociedade

e, sobretudo, do tratamento isondmico a todos os cidadaos.

Pelo exposto, por trata-se de matéria relevante e meritoria, contamos

com o apoio dos nobres pares desta Casa para a aprovacao do presente projeto de

lei.
Sala das Sessdes, em de de 2022.
Deputado FRANCISCO JR
PSD/GO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.753, DE 30 DE OUTUBRO DE 2003
Institui a Politica Nacional do Livro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

~ CAPITULOI
DA POLITICA NACIONAL DO LIVRO
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional do Livro, mediante as seguintes
diretrizes:

| - assegurar ao cidaddo o pleno exercicio do direito de acesso e uso do livro;

Il - o livro é o meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e transmissdo do
conhecimento, do fomento a pesquisa social e cientifica, da conservacdo do patrimonio
nacional, da transformacéo e aperfeicoamento social e da melhoria da qualidade de vida;

1l - fomentar e apoiar a producdo, a edicdo, a difusdo, a distribuicdo e a
comercializacdo do livro;

IV - estimular a producéo intelectual dos escritores e autores brasileiros, tanto de
obras cientificas como culturais;

V - promover e incentivar o habito da leitura;

VI - propiciar os meios para fazer do Brasil um grande centro editorial,

VII - competir no mercado internacional de livros, ampliando a exportacéo de livros
nacionais;

V111 - apoiar a livre circulacéo do livro no Pais;

IX - capacitar a populacdo para o uso do livro como fator fundamental para seu
progresso econdmico, politico, social e promover a justa distribuicdo do saber e da renda;

X - instalar e ampliar no Pais livrarias, bibliotecas e pontos de venda de livro;

X1 - propiciar aos autores, editores, distribuidores e livreiros as condigdes
necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei;

XI1 - assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a leitura.

CAPITULO II
DO LIVRO

Art. 2° Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicacdo de textos escritos em
fichas ou folhas, ndo periodica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado,
encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e acabamento.

Paragrafo unico. S&o equiparados a livro:

| - fasciculos, publicagdes de qualquer natureza que representem parte de livro;

Il - materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em material
similar;

I11 - roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras didaticas;

IV - albuns para colorir, pintar, recortar ou armar;
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V - atlas geogréficos, historicos, anatbmicos, mapas e cartogramas;

VI - textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante
contrato de edicdo celebrado com o autor, com a utilizacdo de qualquer suporte;

VII - livros em meio digital, magnético e 6tico, para uso exclusivo de pessoas com
deficiéncia visual;

VIII - livros impressos no Sistema Braille.

Art. 3° E livro brasileiro o publicado por editora sediada no Brasil, em qualquer
idioma, bem como o impresso ou fixado em qualquer suporte no exterior por editor sediado no
Brasil.

Art. 4° E permitida a entrada no Pais de livros em lingua estrangeira ou portuguesa,
imunes de impostos nos termos do art. 150, inciso VI, alinea d, da Constitui¢éo, e, nos termos
do regulamento, de tarifas alfandegarias prévias, sem prejuizo dos controles aduaneiros e de
suas taxas. (Artigo com redacédo dada pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003)

N CAPITULO I N
DA EDITORACAO, DISTRIBUICAO E COMERCIALIZACAO DO LIVRO

Art. 5° Para efeitos desta Leli, é considerado:

| - autor: a pessoa fisica criadora de livros;

Il - editor: a pessoa fisica ou juridica que adquire o direito de reproducéo de livros,
dando a eles tratamento adequado a leitura;

I11 - distribuidor: a pessoa juridica que opera no ramo de compra e venda de livros
por atacado;

IV - livreiro: a pessoa juridica ou representante comercial autbnomo que se dedica
a venda de livros.

Art. 6° Na editoracdo do livro, é obrigatéria a adocdo do Numero Internacional
Padronizado, bem como a ficha de catalogac¢édo para publicacao.

Paragrafo unico. O numero referido no caput deste artigo constard da quarta capa
do livro impresso.

Art. 7° O Poder Executivo estabelecera formas de financiamento para as editoras e
para o sistema de distribuicao de livro, por meio de criacdo de linhas de crédito especificas.

Paragrafo Unico. Cabe, ainda, ao Poder Executivo implementar programas anuais
para manutencdo e atualizacdo do acervo de bibliotecas publicas, universitarias e escolares,
incluidas obras em Sistema Braille.

Art. 8° As pessoas juridicas que exergam as atividades descritas nos incisos Il a IV
do art. 5° poderdo constituir provisdo para perda de estoques, calculada no ultimo dia de cada
periodo de apuracdo do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido,
correspondente a 1/3 (um terco) do valor do estoque existente naquela data, na forma que
dispuser o regulamento, inclusive em relacdo ao tratamento contabil e fiscal a ser dispensado
as reversoes dessa provisao. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.833, de
29/12/2003)

8 1° Para a gestdo do fundo levar-se-a em conta o saldo existente no Gltimo dia de
cada exercicio financeiro legal, na proporcéo do tempo de aquisi¢do, observados os seguintes
percentuais:

I - mais de um ano e menos de dois anos: trinta por cento do custo direto de
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producao;

I - mais de dois anos e menos de trés anos: cinqiienta por cento do custo direto de
producao;

I11 - mais de trés anos: cem por cento do custo direto de producdo.

8§ 2° Ao fim de cada exercicio financeiro legal seré feito o ajustamento da provisdo
dos respectivos estoques.
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.454, DE 2022

Altera o art. 7° da Lei n° 10.753, de 30
de outubro de 2003, para determinar a
obrigatoriedade da presenga de livros
acessiveis e tecnologias assistidas nas
bibliotecas publicas, de modo a assegurar o
acesso das pessoas com deficiéncia visual
as obras que compdem o acervo desses
equipamentos culturais.

Autor: Deputado FRANCISCO JR.
Relatora: Deputada SAMIA BOMFIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.454, de 2022, de autoria do Deputado
FRANCISCO JR, “Altera o art. 7° da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003,
para determinar a obrigatoriedade da presengca de livros acessiveis e
tecnologias assistidas nas bibliotecas publicas, de modo a assegurar o acesso
das pessoas com deficiéncia visual as obras que compdem o acervo desses

equipamentos culturais”.

A proposi¢ao foi distribuida para apreciagdo conclusiva das
Comissoes de Cultura; de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; e

de Constituicao, Justica e de Cidadania, tramitando em regime ordinario.

Nesta Comissao de Cultura ndo foram oferecidas emendas a

proposigao no prazo regimental.

E o Relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 1.454, de 2022, pretende alterar o art. 7° da
Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, que institui a Politica Nacional do
Livro, para tornar obrigatoria a presenca de livros acessiveis e tecnologias
assistivas nas bibliotecas publicas, assegurando o acesso das pessoas com

deficiéncia visual as obras que integram seus acervos.

Concordamos com os termos do parecer da relatora anterior,
Deputada Fernanda Melchionna, que destacou que o acesso a cultura e a
informagéo é um direito fundamental de todos os cidadaos, independentemente
de suas condigdes fisicas ou sensoriais. Garantir o acesso das pessoas com
deficiéncia visual as bibliotecas publicas € uma questdo de inclusdo e de

igualdade de oportunidades.

De fato, como assinalado pelo parecer anterior, a
implementacdo da medida proposta promove ndo apenas o acesso a livros e
materiais culturais, mas também a integracdo social e a participacdo ativa
dessas pessoas na sociedade, contribuindo para o desenvolvimento de suas
habilidades e conhecimentos. Além disso, o uso de tecnologias assistivas nas
bibliotecas publicas beneficia também outras pessoas com dificuldades de

leitura, como idosos e individuos com dislexia.

Cumpre ressaltar, ainda, que a proposta estda em harmonia
com a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (LBI), ao reafirmar
a obrigatoriedade de que as bibliotecas publicas mantenham livros acessiveis e
tecnologias assistivas que permitam o pleno acesso das pessoas com

deficiéncia visual aos seus acervos.

Diante do exposto, votamos pela APROVAGAO do Projeto de
Lei n® 1.454, de 2022.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2025.

Deputada SAMIA BOMFIM
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.454, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Cultura, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 1.454/2022, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Samia Bomfim.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Denise Pessba - Presidente, Benedita da Silva, Jandira Feghali e
Tarcisio Motta - Vice-Presidentes, Alfredinho, Alice Portugal, Defensor Stélio
Dener, Delegado Paulo Bilynskyj, Douglas Viegas, Erika Kokay, Luizianne
Lins, Raimundo Santos, Tiririca, Bia Kicis, Bohn Gass, Jack Rocha, Juliana
Cardoso, Mauricio Marcon, Mersinho Lucena, Pastor Henrique Vieira, Samia
Bomfim e Taliria Petrone.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2025.

Deputada DENISE PESSOA
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 1.454, DE 2022

Altera o art. 7° da Lei n® 10.753, de 30
de outubro de 2003, para determinar a
obrigatoriedade da presenga de livros
acessiveis e tecnologias assistidas nas
bibliotecas publicas, de modo a assegurar o
acesso das pessoas com deficiéncia visual
as obras que compdem o acervo desses
equipamentos culturais.

Autor: Deputado FRANCISCO JR.
Relatora: Deputada ANDREIA SIQUEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.454, de 2022, de autoria do Deputado
Francisco Jr, propde a alteragdo do paragrafo unico do art. 7° da Lei n°® 10.753,
de 30 de outubro de 2003, que institui a Politica Nacional do Livro, com o
objetivo de determinar a obrigatoriedade da preseng¢a de livros acessiveis
e tecnologias assistivas nas bibliotecas publicas, garantindo o acesso das
pessoas com deficiéncia visual as obras que compdem o acervo desses

equipamentos culturais.

Em sua justificagao, o autor fundamenta a proposta em dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), colhidos no Censo
Demografico de 2010, segundo os quais aproximadamente 23,9% da
populagao brasileira (45,6 milhoes de pessoas) declararam possuir algum
tipo de deficiéncia. Entre elas, a deficiéncia visual foi a mais frequente,
afetando 3,5% da populagdo — o que corresponde a mais de 6,5 milhdes de
pessoas, das quais cerca de 528 mil sao cegas e 6 milhdes possuem baixa

visao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n;rgmra leg.br/CD252428888400
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O autor observa que a maior parte das bibliotecas publicas
no pais ainda nado dispde de acervos e infraestrutura adequados para o
atendimento desse publico. O projeto, portanto, busca promover o acesso
universal a cultura e a informagao, por meio da adocdo de tecnologias
assistivas e obras em formatos acessiveis (como Braille, audiolivros e

formatos digitais compativeis com leitores de tela).
O projeto nao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Cultura; Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Finangas e Tributagao (art. 54 RICD) e
de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdo de Cultura, em 04/09/2025, foi apresentado o
parecer da Relatora, Dep. Samia Bombim, pela aprovacao, e, em 10/09/2025,

aprovado o parecer.

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao & ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo, nos termos do inciso XXIII do art.
32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, manifestar-se sobre o
mérito do Projeto de Lei n° 1.454, de 2022, especialmente no que diz respeito

aos direitos das pessoas com deficiéncia.

A proposicdo em anadlise revela-se relevante e socialmente
necessaria, pois busca corrigir uma das barreiras mais persistentes
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia visual: 0 acesso desigual a leitura,

a cultura e a informacao. A leitura é instrumento essencial de inclusao social,
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autonomia e participagao cidada, sendo imprescindivel que o Estado assegure

meios para sua fruicdo em igualdade de condig¢des.

O texto apresentado estd em consonancia com principios e
normas constitucionais e infraconstitucionais. A Constituicdo Federal assegura,
em seu art. 6°, os direitos sociais a educagao, a cultura e ao lazer, e, em seu
art. 23, V, atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
competéncia comum de proporcionar os meios de acesso a cultura e a

educacao.

No mesmo sentido, a Lei n® 13.146, de 2015 — Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) — estabelece, em seu art. 42, o
direito da pessoa com deficiéncia a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer,

em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Ao reforgar, na Politica Nacional do Livro, a obrigatoriedade da
oferta de formatos acessiveis e tecnologias assistivas, o projeto contribui para
a concretizagdo desses direitos e para o cumprimento dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, em especial a Conveng¢ao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n° 6.949, de 2009), que possui
status constitucional e impde aos Estados-Partes a adogdo de medidas de

acessibilidade em ambientes culturais e educacionais.

Ante o exposto, meu voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 1.454, de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ANDREIA SIQUEIRA
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apre}

PROJETO DE LEI N° 1.454, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 1.454/2022, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Andreia Siqueira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Amom Mandel e Silvia Cristina - Vice-
Presidentes, Bruno Farias, Daniela Reinehr, Dayany Bittencourt, Marcio
Honaiser, Max Lemos, Paulo Alexandre Barbosa, Sargento Portugal, Thiago
Flores, Zé Haroldo Cathedral, Andreia Siqueira, Clarissa Tércio, Danilo Forte,
Felipe Becari, Flavia Morais, Geraldo Resende, Leo Prates e Soraya Santos.

Sala da Comisséao, em 14 de outubro de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlwga leg.br/CD250301288900
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr
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