CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 278-A, DE 2022

(Da Sra. Joenia Wapichana)

Altera a Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975, para flexibilizar a
exigéncia documental no ato da vacinacgao, por perda ou deterioracdo da
coisa, resultantes de caso fortuito ou forca maior, em situacbes de
epidemia e pandemia; tendo parecer da Comissdo de Saude, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. DR. LUIZ OVANDO).
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PROJETO DE LEI N° , de 2022
(Da Sra. JOENIA WAPICHANA)

Altera a Lei n°® 6.259, de 30 de outubro de
1975, para flexibilizar a exigéncia documental
no ato da vacinacdo, por perda ou
deterioracdo, resultantes de caso fortuito ou
forca maior, em situacbes de epidemia e

pandemia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Insere paragrafo no art 5° da Lei n°® 6.259, de 30 de

outubro de 1975, renumerando-se os demais:

83° Fica vedada a negativa de vacinacdo em razdo da nao
apresentacdo da Caderneta de Vacina¢do, Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), e/ou
documento pessoal com foto, estes dois ultimos para criancas detentoras da

certidao de nascimento.

7

|. E assegurado, no ato da vacinacao, a providéncia de nova
Caderneta de Vacinacdo nos casos de perda ou deterioracdo, resultantes de

caso fortuito ou for¢ca maior.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Imuniza¢des do Brasil, um dos maiores do mundo, foi
institucionalizado em 1975 e de la pra ca muitos avancos foram conquistados,
dentre os quais, a reduc¢ao da carga de morbidade e mortalidade de criancas
por doengas imunopreveniveis e a erradica¢cdo da variola, ainda na década de

1980.

Ressalto que as vacinas aprovadas pelo governo brasileiro e incluidas no
calendario de vacinacdo dos brasileiros pelo Programa Nacional de Imunizacao
sdo seguras e eficazes para proteger as pessoas e a populacdo adequadamente
vacinada contra doencas imunopreviniveis. Quando adotada como estratégia
de saude publica, a vacinagao é considerada um dos melhores investimentos

em saude, considerando o custo-beneficio de uma intervencao.

As campanhas de vacina¢gdo empreendidas no Brasil visam garantir o direito a
saude previsto no art. 6° da Constituicdo Federal. Além disso, € importante
destacar que é obrigatdria a vacinacdo das criancas nos casos recomendados
pelas autoridades sanitarias, como assegurado na Lei n° 8.069, de 13 de julho

de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente. (81°, do art. 14)

No entanto, neste periodo de pandemia da Covid-19, alguns fatores tém
impedido o éxito da vacinacao da populacdo brasileira: o primeiro sao as fake
news que visam manipular a populagdo contra o trabalho incansavel dos nossos
cientistas; e segundo, a exigéncia da apresentacdo da caderneta de vacinacao

no ato da imunizacao.

Nos locais de vacinacdo do Distrito Federal, por exemplo, sdo exigidos:
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emitido pelo Conecte SUS. Fato este que impede que as criancas de 5a 11 anos
que nao tenham tais documentos, sejam vacinadas e protegidas contra uma

enfermidade imunoprevenivel com alto impacto social e na sadde individual.

Ocorre que muitos brasileiros e brasileiras tém sofrido com as consequéncias
das mudancas climaticas em diversas regides do pais. As chuvas torrenciais tém
causado alagamentos que levam os cidaddos a perderem suas casas, seus
pertences pessoais, dentre os quais, documentos, vestimentas, moveis, dentre

outros.

Fora isso, temos casos de cidaddos que tém suas casas queimadas, sao
assaltados, ou passam por outra situacdo que acarreta a perda de seus

documentos.

Estes fatores ndo podem impedir que o cidaddo acesse o seu direito de ser
vacinado, protegido contra uma doenca, em especial em periodos de
epidemias e pandemias, como esta que vivenciamos desde marco de 2020, da

Covid-19.

Ndao podemos ser coniventes com a negacdo de um servico publico essencial
para o cidadao brasileiro, a vacinacdo. Devemos sim criar meios para que todos

possam ter seus direitos a vida garantidos.

Desta forma, considerando o exposto, apresento este Projeto de Lei para
garantir a vacina¢do para todo cidadao brasileiro, principalmente em periodos
de epidemia e pandemia, independente de possuir a caderneta de vacinacao

e/ou outra documentacao pessoal com foto, em especial as criancas.

Sala das Sessdes, em 15 de fevereiro de 2022.

Deputada JOENIA WAPICHANA
Lider da REDE Sustentabilidade
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito
a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei,
observada a legislacdo fiscal e orcamentaria. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda
Constitucional n® 114, de 2021)

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitréria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizagcdo compensatoria, dentre outros direitos;

LEI N°6.259, DE 30 DE OUTUBRO DE 1975

DispOe sobre a organizagcdo das acdes de
Vigilancia Epidemioldgica, sobre o Programa
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Nacional de ImunizacOes, estabelece normas
relativas a notificagdo compulsoria de doencas,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO Il )
DO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZAGOES

Art. 5° O cumprimento da obrigatoriedade das vacina¢des serd comprovado atraves
de Atestado de Vacinacgéo.

8§ 1° O Atestado de Vacinacao sera emitido pelos servigos publicos de satide ou por
médicos em exercicio de atividades privadas, devidamente credenciados para tal fim pela
autoridade de saude competente.

8 2° O Atestado de Vacinagdo, em qualquer caso, sera fornecido gratuitamente, com
prazo de validade determinado, ndo podendo ser retido, por nenhum motivo, por pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou privado.

§ 3° Anualmente, para o pagamento do salario-familia, seré exigida do segurado a
apresentacdo dos Atestados de Vacinacdo dos seus beneficiarios, que comprovarem o
recebimento das vacinacGes obrigatdrias, na forma que vier a ser estabelecida em regulamento.

Art. 6° Os governos estaduais, com audiéncia prévia do Ministério da Saude,
poderdo propor medidas legislativas complementares visando ao cumprimento das vacinagdes
obrigatorias por parte da populacdo, no &mbito dos seus territorios.

Paragrafo unico. As medidas de que trata este artigo serdo observadas pelas
entidades federais, estaduais e municipais, publicas e privadas, no ambito do respectivo Estado.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE
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Art. 14. O Sistema Unico de Satde promovera programas de assisténcia médica e
odontoldgica para a prevencdo das enfermidades que ordinariamente afetam a populacéo
infantil, e campanhas de educacéo sanitaria para pais, educadores e alunos.

§ 1° E obrigatoria a vacinacio das criancas nos casos recomendados pelas
autoridades sanitarias. (Paragrafo unico transformado em 8 1° pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

§ 2° O Sistema Unico de Salde promovera a atencdo a satde bucal das criangas e
das gestantes, de forma transversal, integral e intersetorial com as demais linhas de cuidado
direcionadas a mulher e a crianga. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 3° A atencdo odontoldgica a crianga terd fungdo educativa protetiva e serd
prestada, inicialmente, antes de o bebé nascer, por meio de aconselhamento pré-natal, e,
posteriormente, no sexto e no décimo segundo anos de vida, com orientacdes sobre saude bucal.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 4° A crianga com necessidade de cuidados odontoldgicos especiais sera atendida
pelo Sistema Unico de Saude. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.257, de 8/3/2016)

§ 5° E obrigatoria a aplicacdo a todas as criangas, nos seus primeiros dezoito meses
de vida, de protocolo ou outro instrumento construido com a finalidade de facilitar a detec¢&o,
em consulta pediatrica de acompanhamento da crianca, de risco para o seu desenvolvimento
psiquico. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.438, de 26/4/2017, publicada no DOU de
27/4/2017, em vigor 180 dias apos a publicacdo)

CAPITULO II
DO DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

Art. 15. A crianga e 0 adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais garantidos na Constitui¢éo e nas leis.
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 278, DE 2022

Altera a Lei n° 6.259, de 30 de outubro
de 1975, para flexibilizar a exigéncia
documental no ato da vacinagao, por perda
ou deterioragdo da coisa, resultantes de
caso fortuito ou forga maior, em situacdes de
epidemia e pandemia.

Autora: Deputada JOENIA WAPICHANA
Relator: Deputado DR. LUIZ OVANDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 278, de 2022, de autoria da Deputada
Joenia Wapichana, propde uma alteragao na Lei n° 6.259, de 1975, que trata
da organizacdo das acgbes de vigilancia epidemiolégica e do Programa
Nacional de Imunizagcdes. O objetivo principal é flexibilizar a exigéncia de
documentos no ato da vacinagao, especialmente em situagdes de epidemias e

pandemias.

Na justificacdo, a deputada Joenia Wapichana argumenta que,
durante a pandemia de COVID-19, muitos cidadaos enfrentaram dificuldades
para se vacinar devido a perda de documentos em situagcbes como
alagamentos, incéndios ou outros desastres. Ela destaca que a exigéncia de
documentos como a caderneta de vacinagao, CPF ou documento com foto tem
impedido o acesso a vacinagao, especialmente para criangas entre 5 e 11
anos. A proposta visa a garantir o direito a saude, previsto no artigo 6° da
Constituicdo Federal, e assegurar que a falta de documentos ndo seja um

obstaculo a imunizacao.

Este PL, que tramita em regime ordinario, foi distribuido, em

carater conclusivo, as Comissdes de Saude (CSAUDE), e de Constituicdo e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD253346274200
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Justica e de Cidadania (CCJC), para exame da sua constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

Na CSAUDE, nédo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Saude a apreciagao do Projeto de
Lei n°® 278, de 2022, de autoria da Deputada Joenia Wapichana, quanto ao seu
mérito, especialmente no que tange a promogéao da saude publica, a ampliagdo
do acesso a vacinacdo e a protecdo de populagdes em situacdo de
vulnerabilidade. Ressaltamos que a analise quanto a constitucionalidade,
juridicidade e adequacéo financeira sera objeto de deliberagcdo pelas demais

comissdes competentes, conforme o tramite regimental.

O Projeto propde alteragdo na Lei n® 6.259, de 1975, com o
objetivo de impedir que a auséncia de documentos como CPF, documento com
foto ou caderneta de vacinacgao inviabilize 0 acesso a imunizagao, sobretudo de
criangas e pessoas em contextos adversos, como desastres naturais,
emergéncias sanitarias e situagdes de exclusdo social. Trata-se de medida de
grande relevancia sanitaria e social, que busca assegurar a efetividade do
direito a saude e o cumprimento dos principios que regem o Sistema Unico de
Saude, conforme estabelecido nos artigos 6°, 196 e 227 da Constituicdo

Federal.

A imunizagdo é reconhecida mundialmente como uma das
estratégias mais eficazes e custo-efetivas da saude publica. Segundo a
Organizagao Mundial da Saude (OMS), as vacinas evitam entre 3,5 e 5 milhdes
de mortes por ano e previnem doengas graves como difteria, tétano,
coqueluche, influenza e sarampo’. Estudos econdmicos indicam que, para
cada ddlar investido em vacinagéo, gera-se uma economia de 16 a 44 dodlares

em custos evitados com tratamentos e perdas de produtividade?. Portanto,

' https://www.who.int/health-topics/vaccines-and-immunization
2 https://www.healthaffairs.org/doi/10.1377/hlthaff.2015.1086

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD253346274200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Ovando

|

=> P 278/2022
PRLN.1

presentacdo: 08/07/2025 15:20:04.963 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

|

*CD253346274200 =%




3

ampliar o acesso a vacinacao, inclusive com a eliminagdo de barreiras
burocraticas desnecessarias, € uma medida que beneficia ndo apenas os
individuos diretamente imunizados, mas também o sistema de saude como um
todo.

Nesse contexto, a proposta de vedar a recusa da aplicacédo de
vacinas por auséncia de documentos, bem como de assegurar a entrega de
nova caderneta de vacinagdo nos casos de extravio, configura um avango na
direcdo da justica sanitaria. Trata-se de uma iniciativa coerente com as
necessidades da populagcdo, especialmente das criangas, cujo

acompanhamento vacinal é essencial para a saude coletiva.

Com vistas ao aprimoramento técnico da Proposi¢do e a sua
adequada inser¢ao no ordenamento juridico, apresentamos Substitutivo que
visa a conferir maior objetividade a redagcédo, em conformidade com os padrbes
da técnica legislativa. Optou-se pela criagdo de um novo artigo (art. 5°-A) na
Lei n° 6.259, de 1975, de modo a concentrar, em dispositivo proprio, o
conteudo relacionado a vedacao de exigéncia documental prévia para a
aplicagao de vacinas do Programa Nacional de Imuniza¢des. Além disso, foram
incluidos dois paragrafos que complementam e reforcam o alcance da medida.
O § 1° incorpora, de forma expressa, previsado ja presente no texto original do
Projeto avaliado, ao assegurar que, na auséncia ou extravio da Caderneta de
Vacinagao, devera ser fornecido ao usuario novo documento vacinal no
momento da aplicagdo da dose, sem prejuizo da imunizagdo. Ja o § 2° prevé o
uso de meios alternativos de identificagdo minima e a regulamentagao posterior
pelo Ministério da Saude, com vistas a assegurar a rastreabilidade, o controle
epidemioldgico e a seguranga sanitaria. Ambos os dispositivos se articulam no
sentido de garantir o direito a imunizacdo em contextos de vulnerabilidade e a

integridade dos registros oficiais.

Por essas razdes, opinamos favoravelmente a aprovagao do
Projeto de Lei n° 278, de 2022, na forma do Substitutivo anexo, por entender
que ele reforga a garantia do direito a saude e contribui diretamente para a

ampliacéo da cobertura vacinal.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado DR. LUIZ OVANDO
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 278, DE 2022

Altera a Lei n® 6.259, de 30 de outubro
de 1975, para vedar a recusa de aplicagao
de vacinas integrantes do Programa
Nacional de Imunizagcbes em razdo da
auséncia de apresentagao, pelo usuario ou
seu responsavel legal, dos documentos de
que trata.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A. E vedada a recusa de aplicagdo de vacinas
integrantes do Programa Nacional de Imuniza¢gées em razao da
auséncia de apresentacdo, pelo usuario ou seu responsavel
legal, de Caderneta de Vacinagao, Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF), documento de identificagdo com foto ou certiddo de
nascimento, especialmente em situagdes de emergéncia em
saude publica, calamidade, desastres naturais ou
vulnerabilidade social.

§1° Na hipdtese de inexisténcia ou extravio da Caderneta de
Vacinagao, devera ser fornecido ao usuario, no momento da
imunizacao, novo documento de registro vacinal, sem prejuizo
da administragao da vacina.

§ 2° A aplicagao da vacina nos casos previstos no “caput” sera
registrada por meio dos dados disponiveis do usuario, podendo
ser utilizados meios alternativos de identificagdo minima,
conforme diretrizes a serem estabelecidas pelo Ministério da
Saude, com vistas a assegurar a rastreabilidade, o controle
epidemioldgico e a seguranga sanitaria.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DR. LUIZ OVANDO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 278, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Saude, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 278/2022, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Dr. Luiz Ovando.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pedro Westphalen e Dr. Ismael Alexandrino - Vice-Presidentes, Adriana
Ventura, Amom Mandel, Ana Paula Lima, Antonio Andrade, Clodoaldo
Magalhdes, Coronel Meira, Dimas Fabiano, Dr. Fernando Méaximo, Dr.
Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Eduardo Velloso, Fatima
Pelaes, Flavia Morais, Geraldo Resende, Icaro de Valmir, I1za Arruda, Jandira
Feghali, Jorge Solla, Padre Jodo, Ribamar Silva, Ricardo Abrdo, Robério
Monteiro, Romero Rodrigues, Silvia Cristina, Thiago de Joaldo, Aureo Ribeiro,
Bruno Ganem, Cabo Gilberto Silva, Carla Dickson, Dagoberto Nogueira, Diego
Garcia, Dimas Gadelha, Dr. Jaziel, Eduardo da Fonte, Fernanda Pessoa,
Flavio Nogueira, Florentino Neto, Geovania de Sa, Luiz Carlos Motta, Marcelo
Alvaro Anténio, Marussa Boldrin, Misael Varella, Murillo Gouvea, Murilo
Galdino, Professor Alcides, Rafael Simoes, Renata Abreu, Ricardo Barros e
Rogéria Santos.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2025.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 278, DE 2022

Altera a Lei n°® 6.259, de 30 de outubro
de 1975, para vedar a recusa de aplicagcao
de vacinas integrantes do Programa
Nacional de Imunizacbes em razdo da
auséncia de apresentagao, pelo usuario ou
seu responsavel legal, dos documentos de
que trata.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A. E vedada a recusa de aplicagdo de vacinas
integrantes do Programa Nacional de Imuniza¢dées em razdo da
auséncia de apresentacdo, pelo usuario ou seu responsavel
legal, de Caderneta de Vacinagao, Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF), documento de identificagdo com foto ou certiddo de
nascimento, especialmente em situagdes de emergéncia em
saude publica, calamidade, desastres naturais ou
vulnerabilidade social.

§1° Na hipétese de inexisténcia ou extravio da Caderneta de
Vacinagao, devera ser fornecido ao usuario, no momento da
imunizacao, novo documento de registro vacinal, sem prejuizo
da administragao da vacina.

§ 2° A aplicagdo da vacina nos casos previstos no “caput” sera
registrada por meio dos dados disponiveis do usuario, podendo
ser utilizados meios alternativos de identificagdo minima,
conforme diretrizes a serem estabelecidas pelo Ministério da
Saude, com vistas a assegurar a rastreabilidade, o controle
epidemioldgico e a seguranga sanitaria”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2025.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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