PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; DE
PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
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PROJETO DE LEI N° 2.225, DE 2024

Dispde sobre principios e diretrizes
para a formulacdo e a implementacdo de
politicas publicas para a efetivagao do direito
de criangas e adolescentes a Natureza com
absoluta prioridade e altera a Lei n°® 6.938,
de 31 de agosto 1981; a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente); a Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), e a Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora: Deputada NATALIA BONAVIDES

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 2.225/2024, de autoria da
Deputada Laura Carneiro, que estabelece principios e diretrizes para a
formulacédo e implementacdo de politicas publicas destinadas a efetivagado do
direito de criancas e adolescentes a Natureza.

A proposicao também promove alteragées na Lei n° 6.938/
1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente); na Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da
Criangca e do Adolescente); na Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), e na
Lei n® 12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudanga do Clima), com o objetivo
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de integrar a dimensado ambiental e o direito de acesso a Natureza como
componentes fundamentais da protecéao integral a infancia e a adolescéncia.

O projeto propbe assegurar que criangas e adolescentes
tenham acesso a ambientes naturais saudaveis e ecologicamente equilibrados,
favorecendo seu desenvolvimento integral e fortalecendo a consciéncia e a
resiliéncia ambiental e climatica. A medida busca reconhecer o contato com a
Natureza como um direito essencial a formacdo humana e a cidadania
ecoldgica.

Para analise de mérito, o Projeto foi distribuido a Comisséo de
Desenvolvimento Urbano (CDU), a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), e a Comissdao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF). A Comissao de
Financas e Tributagcdo (CFT) devera se manifestar sobre adequagao financeira
e orcamentaria, conforme art. 54 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (RICD), e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC) devera se manifestar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, nos termos do mesmo artigo, bem como sobre o mérito.

Na CDU, oferecemos parecer pela aprovagao na forma de
substitutivo, que aperfeicoa o texto original ao explicitar os deveres do Poder
Publico na promogao de politicas intersetoriais, envolvendo os campos da
educacao ambiental, urbanismo e sustentabilidade, e ao reforcar a articulacéo
federativa e comunitaria na implementacdo do direito de criangas e
adolescentes a Natureza.

No ambito da CMADS, foi apresentada a Emenda Modificativa
n° 1/2025, de autoria do Deputado Junio Amaral, que altera o inciso | do art. 29
do Projeto de Lei, para suprimir as expressoes “género” e “orientagao sexual”,
mantendo a previsao de redugao das desigualdades com base em “sexo”, bem
como incluir mengao expressa a redugao de desigualdades em territorios de
povos e comunidades tradicionais.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria
pronta para apreciagao em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA
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O Projeto de Lei n° 2.225, de 2024, tem por finalidade
disciplinar os principios e diretrizes para a formulagcdo e implementacdo de
politicas publicas para a efetivagdo do direito de criangcas e adolescentes a
natureza com absoluta prioridade.

Trata-se de proposta minudente a respeito de tema da inegavel
importancia para o pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes, que
orienta o Poder Publico e dele exige medidas concretas no ambito da educagao
ambiental, da preservagdo do meio ambiente e do acesso a natureza. Cuida-se
de passo importante no sentido de promogao dos direitos infanto-juvenis, uma
vez que a garantia de um meio ambiente equilibrado, condi¢do imprescindivel
para a vida sadia e digna, depende de uma série de medidas de diferentes
entes estatais — assim como da sociedade.

A proposicao confere énfase a vivéncia da crianca e
adolescente em meio ambiente equilibrado, ao tratar do acesso a areas
naturais saudaveis e ecologicamente equilibradas (art. 2°, § 1°, 1, § 2°, Il; arts.
5°a 12; art. 35, [; art. 36), o brincar livre com e na Natureza (art. 2°, § 1°, IlI; art.
8°, paragrafo unico, VIII; art. 10; art. 15; art. 16, Ill; art. 35, 1), o
estabelecimento de vinculos socioafetivos com a Natureza (arts. 13 a 15; art.
35, 11),

O projeto disciplina, ainda, a educagao baseada na Natureza,
destinada e estimular medidas no sentido de torna-la componente essencial e
permanente na educagao basica nacional, na forma de conteudo transversal
(art. 17) — abrangendo a¢des de adaptagédo e mitigacéo climatica, recuperagéo
da biodiversidade, redugcdo da poluicdo e estratégias de educagédo que
fomentem o acesso e o vinculo a Natureza no ambiente escolar e em seu
entorno.

Sao0 estabelecidos mecanismos participativos da crianca e do
adolescente, assim como de sua familia e comunidade, na defesa da
conservagao e recuperagao da natureza (art. 3° |, art. 16, II; art. 24, 1ll, IV e
VIl), assim como na elaboragéo de politicas publicas com impacto ambiental,

E dispensada atencdo & protegdo prioritaria da crianga e do
adolescente em situacbes de risco ou vulnerabilidade socioambiental e
climatica (art. 24, V; art. 25; art. 28, |, IV; art. 37, § 1°, X a XIV).
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O projeto atende aos requisitos de constitucionalidade
formal, uma vez que versa sobre matérias de competéncia privativa da Unido e
também de competéncia concorrente (CF, art. 22, |, e art. 24, |, VI, Xl, XV), de
livre iniciativa legislativa aos membros do Parlamento (CF, art. 61) e sujeitas a
deliberacdo do Congresso Nacional (CF, art. 48), havendo sido observada a
espécie normativa adequada.

O juizo de constitucionalidade material € igualmente positivo,
uma vez que as disposi¢gdes constantes do projeto em analise concretizam o
direito da crianga e do adolescente ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, indo ao encontro do que preceituam os artigos 225 e 227 da
Constituicdo Federal. A Unica ressalva diz respeito ao art. 38, que estipula
prazo para que o Poder Executivo realize ato de sua competéncia, em violacéo
ao principio da separacédo dos poderes (CF, arts. 2° e 60, § 4°, Ill, e 84, VI),
consoante decidiu reiteradamente o Supremo Tribunal Federal (ADI n°
4.052/SP" e ADI n°® 4.727/DF?). O substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel suprime o dispositivo e corrige o vicio apontado.

Séo atendidos os requisitos de juridicidade, pois a proposi¢cao
€ dotada dos atributos de generalidade, novidade, abstragdo e coercitividade,
além de se harmonizar as demais normas do ordenamento juridico e se
conformar aos principios gerais de direito.

N&do ha reparos de técnica legislativa, uma vez que foram
observados os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998. O Substitutivo
da Comissdo de Desenvolvimento Urbano merece reparos, realizados no
Substitutivo anexo.?

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo

(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéao se fara por

' “1. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da incompatibilidade de
disposicdes que estabelegam prazos ao Chefe do Poder Executivo para apresentagao de projetos de lei
ou para a regulamentacdo de disposi¢des legais. Violagdo dos arts. 2° e 84, Il, da Constituicdo da
Republica. Precedentes” (Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 4 jul. 2022).

“3. A Constituigdo, ao estabelecer as competéncias de cada um dos Poderes constituidos, atribuiu ao
Chefe do Poder Executivo a fungéo de chefe de governo e de diregao superior da Administragéo Publica
(CF, art. 84, 1), o que significa, ao fim e ao cabo, a definicdo, por meio de critérios de conveniéncia e
oportunidade, de metas e modos de execugao dos objetivos legalmente tracados e em observancia as
limitagdes financeiras do Estado. Por esse motivo, a tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao
Poder Executivo quanto ao dever regulamentar que lhe é originalmente atribuido pelo texto
constitucional sem qualquer restricao temporal, viola o art. 2° da Constituicdo” (Pleno, Rel. Min. Edson
Fachin, Red. Acérdao Min. Gilmar Mendes, julgado em 23 fev. 2023).

® Na&o ha “Capitulo V" entre os capitulos IV e VI e os incisos XXIV e XXV do § 1° do art. 37 sdo idénticos.

N
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meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° §1°, da Norma Interna da CFT define como
compativel “a proposigdo que néo conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais
disposigées legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
orgcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta significativa na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-
se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que
somente as proposigdes que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de
despesa publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao
financeira e orgcamentaria.

Em adigao, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira as proposi¢gdes que impliguem aumento ou
diminuigdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria n&o tiver implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a
comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢do é adequada ou nao.

Considero meritério e oportuno o projeto ora examinado,
tendo em vista que institui politica e dispbe sobre instrumentos uteis a
concretizacdo dos direitos da crianca e do adolescente ao meio ambiente
equilibrado, condicdo fundamental para seu desenvolvimento, pleno, sadio e
harmonioso, em condi¢gdes dignas de existéncia, consoante preceituam os
artigos 3° e 7° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
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Ademais, estimula a participacdo nas questdes ambientais, o
que atende a seu direito a liberdade, respeito e dignidade, previstos nos artigos
15 e 16 do ECA, que abrange ‘ir, vir e estar nos logradouros publicos e
espacos comunitarios”, “brincar, praticar esportes e divertir-se”, bem como
“participar da vida politica, na forma da lei”. Nota-se que as disposi¢cées do
projeto especificam direitos conferidos de forma genérica as peculiaridades da
relacdo da crianga e do adolescente com o meio ambiente, fixando diretrizes e
impondo medidas de coordenacdo dos entes federativos em matéria de
politicas publicas.

Cumpre destacar a sensibilidade da autora ao identificar e
propor medidas concretas para enfrentar um tema de tamanha relevancia
social e ambiental. Em tempos de crescente urbanizagao, de crise climatica e
de afastamento das novas geragdes dos ambientes naturais, a iniciativa
demonstra visdo estratégica e compromisso com o futuro do pais, ao
reconhecer que garantir o direito de criangas e adolescentes a Natureza é

investir em saude, educagao e cidadania ambiental.

De forma geral, o projeto propbe o acesso prioritario de
criangas e adolescentes a areas naturais, o direito ao brincar
livre em contato com a natureza, e a promog¢do de uma
educagdo baseada na natureza como parte do curriculo
escolar. Ele também estabelece a necessidade de
requalificagdo dos espacgos publicos, especialmente no entorno
das escolas, e a promogéo de solugbes sustentaveis nas areas
urbanas, como parques e corredores ecolbgicos, para
favorecer a saude, o desenvolvimento e o bem-estar infantil. O
projeto propbe, portanto, que o planejamento urbano, o
saneamento, a mobilidade e a sustentabilidade sejam
implementados com enfoque na prote¢cdo socioambiental das
criancas e dos adolescentes, na forma como se passara a

explorar a seguir.

Diversos estudos demonstram que o contato com o meio
ambiente natural contribui significativamente para o desenvolvimento fisico,

emocional e cognitivo das criangas, promovendo saude mental, empatia,
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criatividade e consciéncia ecoldgica. A convivéncia com a Natureza fortalece o
senso de pertencimento e responsabilidade socioambiental, valores
indispensaveis para a formacado de cidadados conscientes e comprometidos
com a preservagcdo do planeta. Nesse sentido, o projeto reveste-se de
importancia impar, pois aborda o bem-estar das criangas e adolescentes como
parte do equilibrio ecoldgico e da sustentabilidade das cidades brasileiras.

No exame do texto, verificamos a necessidade de
aprimoramento, com o objetivo de manter a sistematicidade das disposicoes
com a legislagado em vigor. Além disso, consideramos pertinente a incorporagao
da Emenda Modificativa n® 1/2025 da CMADS, de autoria do Deputado Junio
Amaral, que aperfeicoa a redacgao do inciso | do art. 29, assegurando maior
precisdo e conformidade com o ordenamento juridico vigente, especialmente
no tocante a igualdade e a reducao de desigualdades em territérios de povos e
comunidades tradicionais.

Outras adequagdes se fazem necessarias para melhor
posicionar a proposicdo no contexto de leis vigentes, evitando criar
sobreposicdes ou duplicidades que gerem incerteza juridica. E o caso, por
exemplo, da definicdo de area verde urbana, ja presente no Codigo Florestal,
ou dos principios da prevengao, precaugao, protegcao das futuras geracgoes,
responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Esses ja estdo estabelecidos na
doutrina do Direito Ambiental. Tais principios ja sao palavras reservadas
importantes e orientadoras de diversas decisdes na jurisprudéncia. Da mesma
forma, a proposta de novos principios ndo necessariamente se adequa a
especificidade da lei, como n&o discriminagao, interdendéncia ou valorizagéo
dos saberes tradicionais. E mais oportuno para o ordenamento juridico que
sejam trazidos para o artigo 3° principios especificos, decorrentes de
macroprincipios do Direito Ambiental.

Dessa forma, com base no principio da solidariedade
intergeracional, ou seja, no dever da coletividade de proteger o meio ambiente
para as presentes e futuras geragdes, e no principio da educagdo ambiental,
sugerimos, no substitutivo, uma reformulagado dos principios para considerar o
direito fundamental da crianca e do adolescente ao contato com ambientes
naturais; o papel da criangca e do adolescente na protegcao intergeracional do

meio ambiente; o contato com espagos naturais como instrumento de
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educacdo ambiental e os consagrados principios da prevengdo e da
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Ainda, promovemos ajustes no capitulo que dispde sobre a
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educacao baseada na Natureza, de forma a mantermos coeréncia com a

Politica Nacional de Educacdo Ambiental, instituida por meio da Lei n°® 9.795,

Apresentacdo: 15/10/2025 17:48:29.573 - PLEN

de 27 de abril de 1999, e com as diretrizes curriculares nacionais de Educacao
Ambiental (Resolugdo CNE/CP n° 2/2012).

1.1 - Concluséao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), somos pela APROVACAO do Projeto
de Lei n°® 2.225, de 2024, da Emenda Modificativa n® 01/2025 da CMADS e do
Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU), na forma da do
Substitutivo anexo.

Na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 2.225,
de 2024 e do Substitutivo da CDU, na forma do Substitutivo da CMADS.

Na Comissdo de Finangas e Tributacdo, somos pela néao
implicagdo financeira ou orgamentaria da matéria em aumento ou diminuigdo
da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira ou orgcamentaria do Projeto de Lei n° 2.225 de 2024, do
substitutivo da CDU, da Emenda Modificativa n°® 01/2025 da CMADS e do
Substitutivo da CMADS.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n® 2.225, de 2024, do substitutivo da CDU, da Emenda Modificativa n® 01/2025
da CMADS, na forma do Substitutivo da CMADS, que saneia a
inconstitucionalidade presente no artigo 38, e, no mérito, pela sua aprovacéo,
na forma do Substitutivo da CMADS.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
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Deputada NATALIA BONAVIDES
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N° 2.225,
DE 2024
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Dispde sobre principios e diretrizes
para a formulagcdo e a implementacdo de
politicas publicas para a efetivagao do direito
de criangas e adolescentes a Natureza com
absoluta prioridade e altera a Lei n° 6.938,
de 31 de agosto 1981; a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), e a Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |

Disposigoes Gerais

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre principios e diretrizes para a
formulacao e a implementacgao de politicas publicas para a efetivacao do direito
de criancas e adolescentes a Natureza com absoluta prioridade.

Art. 2° Criangas e adolescentes tém direito a Natureza, a ser
efetivado com absoluta prioridade, obedecidos os principios e diretrizes para a
formulacdo e a implementacao de politicas publicas e demais instrumentos
para a efetivacdo do direito de criangas e adolescentes a Natureza.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, o direito de criangcas e

adolescentes a Natureza compreende:
| — o acesso a areas naturais saudaveis e ecologicamente
equilibradas;

I — o exercicio da convivéncia familiar e comunitaria, das

manifestacbes e atividades culturais e ao estabelecimento de vinculos
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[l — o brincar livre com e na Natureza;

IV — a educacéo baseada na Natureza;

V — a defesa, conservacao e recuperagcao da Natureza e a
garantia de seus beneficios para as presentes e futuras geragdes por parte da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da sociedade, das
comunidades, das familias e de criangas e adolescentes.

§ 2° A garantia da absoluta prioridade do direito de criangas e
adolescentes a Natureza, conforme previsto no art. 4° da Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990, refere-se a consideragao primordial dos seus direitos e
melhor interesse na tomada de decisdes de agentes publicos e privados,
especialmente em acgdes, atividades, politicas, planos, programas e servigos
com impactos socioambientais, compreendendo dentre outras:

| — a primazia de receber protecao e socorro em situacdes de
riscos e danos socioambientais e climaticos;

Il — a precedéncia de acesso a areas naturais ecologicamente
equilibradas e saudaveis;

Il — a preferéncia na formulagdo e na execugao das politicas
publicas socioambientais, climaticas e de sociobiodiversidade;

IV — a reparagao em caso de violagao de seus direitos;

V — a protegdo prioritaria de criangas e adolescentes
defensores socioambientais e suas familias, em especial de povos e
comunidades tradicionais;

VI — a inclusdo privilegiada nas metas, diagnodsticos e
relatorios de sustentabilidade corporativa para avaliagdo de impacto
socioambiental sobre os direitos de criancas, adolescentes e suas familias.

§ 3° Terao prioridade na efetivagdo dos direitos e garantias a
que se refere este artigo as criangas na primeira infancia, as criancas e
adolescentes com deficiéncia, assim como aquelas em risco ou
vulnerabilidade social.

Art. 3° Na aplicagao desta Lei, em decorréncia do principio da
solidariedade ambiental intergeracional e do principio da educagcdo ambiental,
devem-se observar os seguintes principios:

| — o direito fundamental da crianca e do adolescente ao

contato com ambientes naturais;
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Il - o papel da crianca e do adolescente na protecéo

intergeracional do meio ambiente;

> PL2225/2024
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Il - o contato com espacos naturais e da valorizagdo dos

PRLP 7

saberes tradicionais como instrumento de educagao ambiental;

IV - a prevencéo e a precaugao.

Apresentacdo: 15/10/2025 17:48:29.573 - PLEN

Paragrafo unico. Os principios descritos neste artigo podem
se aplicar as atividades do setor publico e de entes privados.

Art. 4° O pleno atendimento do direito de criangas e
adolescentes a Natureza constitui objetivo comum de todos os entes da
Federacgdo, segundo as respectivas competéncias constitucionais e legais, a
ser alcangado em regime de colaboragao entre a Uniao, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios.

Capitulo Il

Do acesso a Natureza

Art. 5° Todas as criancas e adolescentes tém o direito de
acessar, permanecer e usufruir de areas naturais saudaveis e ecologicamente
equilibradas, incluindo areas verdes e azuis urbanas proximas do seu
convivio familiar, escolar e comunitario.

Paragrafo unico. Consideram-se éareas verdes urbanas
aquelas definidas no inciso XX do art. 3° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, e areas azuis urbanas os ecossistemas aquaticos urbanos e
periurbanos que desempenham fung&o ecoldgica, paisagistica e recreativa e
que possuem ecossistemas aquaticos, proporcionando melhoria na saude e
na qualidade de vida da populagao.

Art. 6° As politicas, planos e agdes governamentais
vinculadas ao direito de criangas e adolescentes a Natureza devem garantir-
Ihes a oferta e 0 acesso regular a areas naturais e articulardo diferentes areas
setoriais com o objetivo de assegurar o0 acesso equitativo e seguro as areas
protegidas e conservadas e as areas verdes e azuis urbanas ou similares.

Paragrafo unico. Deve ser garantida a prioridade de acesso e

acessibilidade para criangas na primeira infancia, criangas e adolescentes com

deficiéncia e em situacao de risco e vulnerabilidade socioeconémica.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255585884600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Natalia Bonavides

*CD255585884600 %



13

Art. 7° Os sistemas e os planos municipais de areas protegidas
e areas verdes e azuis devem buscar viabilizar o acesso de todas as criangas e
adolescentes a uma area natural proxima de suas moradias.

Art. 8° O Poder Publico deve assegurar que os direitos e o
melhor interesse de criangas e adolescentes sejam especificamente
considerados nas politicas publicas de desenvolvimento urbano, promovendo,
inclusive, sua participagao por meio de procedimentos adequados as diferentes
faixas etarias.

Paragrafo unico. Para o cumprimento desta Lei, o
planejamento urbano deve considerar:

| - condigbes para a ocupagdo da cidade por criangas e
adolescentes, com seguranga, acessibilidade e autonomia;

Il - necessidades de criancas e adolescentes na cidade e no
uso dos espagos publicos;

Il - priorizagdo de equipamentos para brincar, em especial
naturalizados, nas areas e equipamentos de uso publico, como parques,
bibliotecas, pracas e calgadas;

IV - o incentivo a criagdo de areas privadas de uso de publico
com equipamentos para o brincar e areas verdes para as infancias e
adolescéncias;

V - a realizacdo de pesquisas para identificar onde ocorre o
maior numero de deslocamentos a pé e por bicicleta de criangcas e
adolescentes, priorizando melhorias nesses pontos relacionados a sua
seguranga e permanéncia;

VI - a criagédo de rotas seguras, espagos ludicos e qualificagao
urbanistica que propiciem o bem-estar, o brincar e o exercicio da criatividade
em locais publicos onde haja circulagdo de criangas e adolescentes, bem como
a fruicdo de ambientes livres e seguros em suas comunidades;

VII - a qualificagdo urbanistica no entorno das escolas publicas
municipais e nos trajetos escolares, com a criagdo de caminhos mais ludicos,
acessiveis e seguros, que favorecam a mobilidade ativa de criancas e
adolescentes, o desenvolvimento de habilidades fisicas, sociais e seu contato

com a Natureza;
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VIIl - oferta de pragas, parques e espacos publicos mais
ludicos, que incentivem o livre brincar em contato com a Natureza;

IX - a criacdo de sistemas de alerta e rotas de fuga de
facil compreensao para criangas e adolescentes, que devem ser utilizadas na
ocorréncia de eventos climaticos extremos.

Art. 9° O Poder Publico deve priorizar agdes que visem a
mobilidade ativa de criangas e adolescentes, com acessibilidade, seguranca,
conforto e foco na escala de bairro, favorecendo seu acesso a equipamentos
publicos e privados.

Art. 10. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, as familias e a sociedade devem viabilizar e estimular a criagcado
de espacos de brincar naturalizados que propiciem a convivéncia familiar e
comunitaria, o bem-estar, o brincar livre e o exercicio da criatividade em
locais publicos e privados onde haja circulagdo de criangas e adolescentes,
com a presenga de elementos naturais e culturais dos territorios.

Art. 11. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
nos termos do art. 4°, devem promover a criagado de programas que incentivem
a visita de criancas e adolescentes, familias e escolas, as areas protegidas,
unidades de conservagao, areas verdes e azuis urbanas ou similares,
priorizando 0 acesso e a permanéncia, bem como a diversidade e a qualidade
das experiéncias, tanto no contexto familiar quanto escolar.

Art. 12. As redes de saude, em todos os niveis, devem buscar
o desenvolvimento de agbes de promogdo da saude integral das criangas,

adolescentes e suas familias conectadas ao direito a Natureza.

Capitulo Il
Convivéncia familiar e comunitaria, cultura e vinculo socioafetivo com a

Natureza

Art. 13. Todas as criangas e adolescentes possuem o direito a
convivéncia comunitaria e ao estabelecimento de vinculos socioafetivos com
a Natureza de forma harmoénica e interdependente, conectando-se e
reconhecendo-se como Natureza e usufruir de seus beneficios e bem-estar

fisicos, emocionais, mentais e sociais.
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Art. 14. As culturas e modos de vida de criangcas e

> PL2225/2024

PRLP n.7

adolescentes de povos e comunidades tradicionais e rurais devem receber

protecao prioritaria em relagdo aos riscos e danos socioambientais e

PRLP 7

climaticos que ameacem suas vidas, territorios, culturas e memorias.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Apresentacdo: 15/10/2025 17:48:29.573 - PLEN

Municipios devem promover campanhas de divulgacdo da histéria,
arqueologia e cosmovisdes indigenas para todas as criangas e adolescentes.

Art. 15. Todas as criancas e adolescentes possuem o direito ao
brincar livre com e na Natureza, gerando a harmonia e interdependéncia com
esses espacos.

Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, nos termos do art. 4°, devem:

| - promover programas e ag¢des que incentivem o convivio
comunitario, ocupagao dos espacos publicos naturais, entre outras medidas;

Il - incentivar a criagdo ou apoiar a agao de grupos
autbnomos de criangas, adolescentes e familias em suas comunidades para
defesa, conservacao e recuperacao da Natureza e convivéncia em seu
territério.

[l - observar, no ambito de suas politicas publicas o direito

ao brincar livre e em contato com a Natureza.

Capitulo IV

Da educacgao baseada na Natureza

Art. 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem estimular a efetivacdo de medidas com vistas a adogao da
educacgao baseada na natureza na rede de ensino.

Paragrafo unico. Entende-se por educacdo baseada na
Natureza a convergéncia da educagcdo ambiental e climatica com estratégias
de educacado que fomentem o acesso e o vinculo a Natureza, medidas de
resiliéncia climatica, promog¢do da biodiversidade, e a valorizagdo da
interdependéncia de todas as formas de vida.

Art. 18. A educacdo baseada na Natureza deve, dentre

outras, promover agdes, projetos e programas nas seguintes dimensdes:
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| - educacdo ambiental, que promova o contato dos
estudantes com a Natureza, o desenvolvimento de habilidades verdes e
contemple temas relacionados as mudangas do clima e a protegdo da
biodiversidade, conforme diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educacao, no uso de suas atribui¢cdes legais;

Il — promogado de espago escolar que contribua para a
adaptacao climatica e resiliéncia urbana a partir de solugdes baseadas na
Natureza, para a sustentabilidade socioambiental e para o desenvolvimento
de atividades pedagdgicas no ambito da educagéo ambiental;

[l - promogdo de espagos naturais no entorno escolar,
assegurando condi¢cdes adequadas de mobilidade e segurancga viaria.

IV - priorizagdo das escolas no recebimento de solugdes de
politicas de adaptacdo e mitigacao climatica, nos planos de agédo de redugéo
de riscos e respostas a desastres, bem como em outras politicas urbanas.

Art. 19. A promocéao do espaco escolar adequado devera ser
pautada pelas seguintes diretrizes:

| - valorizagdo da vegetacédo local existente e a recuperagéo
dos espacgos abertos, tendo como referéncia os ecossistemas originais, de
forma que essas areas possam compor o sistema de areas verdes da cidade,
priorizando o uso de espécies nativas do territdério, que aumentem a
biodiversidade, o sombreamento, o conforto térmico, a variedade de floragao
e frutificacdo, fomento ao plantio e criagdo de hortas e jardins com os
estudantes, e priorizando estratégias de plantio e manejo baseadas em
conhecimentos de povos e comunidades tradicionais;

Il - incentivo ao manejo integrado das aguas, com o uso de
solugdes naturais, com o objetivo de promover aprendizado, lazer e gestao
eficiente dos recursos hidricos.

lIl - priorizagdo do uso de superficies naturais que absorvem
agua e diminuem o calor, como a terra ou a grama, entre outras solugbes que
fomentem a permeabilidade do solo e o conforto térmico;

IV — promogao de areas de sombra por meio de arborizagéo
ou construgdes sustentaveis de elementos naturais, para promover o conforto
térmico do microclima da escola e seu entorno, favorecendo o uso de espacos

abertos;
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V - valorizagdo de brinquedos e mobiliarios desenvolvidos a
partir de elementos naturais;

VI - incentivo a criagcdo de patios escolares
naturalizados, que favoregam experiéncias de aprendizado, convivéncia
e contato com a natureza.

VIl - promog¢ao da conexdo entre o ambiente natural e as
atividades escolares, valorizando a participacado de estudantes nos processos.

VIII - estimulo a eficiéncia energética, a gestao sustentavel de
residuos e ao conforto ambiental

IX - promogao da acessibilidade, garantindo que pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida possam utilizar os espacgos escolares,
equipamentos, edificagdes, transportes e servicos com seguranga e
autonomia.

Art. 20. O entorno escolar e a cidade devem ser entendidos
como um territério educativo, e as politicas voltadas a esses ambientes
deveréo:

| — valorizar agentes, espagos e saberes do territério como
parte das praticas pedagdgicas;

Il — incentivar seguranga viaria e reducao de poluentes,
estimulando transporte ativo e coletivo;

[l — promover rotas seguras entre casa e escola, favorecendo
mobilidade ativa;

IV — favorecer a integracdo de escolas a parques, pragas e
areas verdes, ampliando contato com a natureza e socializagao;

V — promover a adaptacdo climatica, fortalecendo a
resiliéncia;

VI — incentivar o planejamento de acbes de resposta a
desastres climaticos, que garantam o acolhimento e a continuidade do

aprendizado.

Capitulo V
Do dever de defesa, conservagao e recuperagao da Natureza

Art. 21. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
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devem:

| - junto com a sociedade e as familias, inclusive as criangas
e adolescentes, defender e conservar a Natureza de modo a assegurar a
recuperacao da biodiversidade e dos sistemas naturais e climaticos;

Il - conservar e promover o acesso aos biomas brasileiros e
aos ecossistemas naturais, para a garantia do direito de criangas e
adolescentes a Natureza;

lll - assegurar as criancas e adolescentes o direito de
expressar suas opinides a respeito dos planos, programas, politicas e metas
referentes as mudancas climaticas, considerando suas ideias e sugestdes;

IV - priorizar a participacdo das criancas e adolescentes
afetadas diretamente pelos riscos socioambientais e climaticos nos espacos
de discusséo a que se refere o inciso Il deste artigo;

V - priorizar criangas e adolescentes nas agdes e politicas
relativas a prevencao de desastres, bem como nas relativas a remediacao de
perdas e danos.

VI - Promover a mitigagdo dos impactos de obras e
empreendimentos publicos sobre os direitos das criangas e adolescentes,
especialmente para aqueles de povos e comunidades tradicionais, ao longo
de todas as fases dos projetos, assegurando participagdo e consulta prévia
dos sujeitos impactados, na forma da lei.

VII - priorizar, em suas estratégias de controle de substancias
perigosas € de combate a atividades ilegais, medidas de prevencao a
exposicdo de populagdes vulneraveis, como criangas, adolescentes e
mulheres em idade reprodutiva.

Art. 22. Todas as criancas e adolescentes sob o contexto de
deslocamentos provocados pelas mudangas climaticas possuem o direito de
permanecerem aos cuidados de suas familias ou responsaveis legais,
serem consideradas nas tomadas de decisbes sobre a mudanga ou
permanéncia e serem protegidas durante todas as etapas de deslocamento
de abusos fisicos e emocionais, trafico, exploracao e discriminacao.

Paragrafo unico. Salvo em situagdes de risco iminente, nas

quais seja imperativo separar temporariamente criangas e adolescentes dos
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pais ou responsaveis, a manutengéo dos grupos familiares unidos deve ser
a solugéo prioritaria, evitando-se ao maximo a perda do poder familiar.

Art. 23. Os Estados e Municipios devem considerar em seus
planos de acgéo a episddios criticos de poluentes atmosféricos, medidas de
mitigacdo e adaptacdo a esses poluentes em torno de servigos e
equipamentos publicos para criangas e adolescentes, como escolas,

creches, parques e unidades de saude.

Capitulo VI
Dos mecanismos de garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente

ao direito a natureza

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem atuar de forma articulada e intersetorial, na elaboragao de
politicas publicas e na execucgao de agdes destinadas a garantia, protecao e
promogao com absoluta prioridade do direito de criangas e adolescentes a
Natureza, tendo como principais acdes:

| - a criacdo de protocolo e fluxos de atendimento prioritario
para atuagao em contexto de desastres, emergéncia climatica e violagdes ao
direito das criangas e dos adolescentes a Natureza;

Il - a formagéo inicial e continuada sobre o direito de criangas
e adolescentes a Natureza dos profissionais que atuem, em érgaos publicos
ou na sociedade, na promogéao, defesa e controle da efetivacao de direitos
humanos de criancas e adolescentes;

Il - a insercdo de medidas especificas para promover e
garantir o direito de criangas e adolescentes a Natureza nos planos setoriais e
intersetoriais;

IV - a promogao de campanhas educativas permanentes para
a divulgacao do direito de criangas e adolescentes a Natureza, bem como dos
servigos de protegdo e do protocolo de atendimento prioritario em contextos
de desastres, emergéncias climaticas e violagdes ao direito de criangas e
adolescentes a Natureza, transmitidas em linguagem simples, acessivel e de
facil compreensao para criancas e adolescentes;

V - o apoio e o incentivo as praticas de justica restaurativa
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gue envolvam violéncia contra criangas e adolescentes, incluindo a protecao
aquelas que atuam como defensoras ambientais;

VI - o monitoramento, em caso de obra, empreendimento ou
servico de grande vulto, de possiveis impactos aos direitos de criangas e
adolescentes na area, especialmente em relagdo a convivéncia familiar e
comunitaria;

VIl - a promogao de compromissos pelo setor privado para o
enfrentamento de praticas nocivas ao direito de criangas e adolescentes a
Natureza;

VIll- a promogdo de estudos diagndsticos perioddicos,
pesquisas e outras informagdes relevantes sobre riscos e impactos de
desastres, emergéncia climatica e violagdes ao direito da crianga e do
adolescente a Natureza;

IX - o aprimoramento da coleta, organizagao e sistematizagao
de dados de criangas e adolescentes em casos de ameagas ou violagdes ao
seu direito a Natureza.

Art. 25. Sao diretrizes para elaboragao de politicas publicas,
acdes e protocolos destinados a garantia, protecdo e promogao com
absoluta prioridade do direito de criancas e adolescentes a Natureza:

| - a melhoria das condicbes de vida e a reducdo das
desigualdades baseadas em razdes de classe social, raca, etnia, sexo,
deficiéncia e localidade geografica, sobretudo em territérios de povos e
comunidades tradicionais;

Il - articulac&o intersetorial e integragdo com os o6rgaos do
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselhos Tutelares,
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e com as entidades nao
governamentais que atuam na promocgao, prote¢cao e defesa dos direitos de
criangas e adolescentes;

lIl - participagdo social, garantindo-se a participagdo de
criangas e adolescentes, bem como de liderangas, organizagdes,
comunidades e familias nos espacos de planejamento e tomada de deciséo;

IV - prioridade as familias com criangas e adolescentes com
deficiéncia e em situagcédo de vulnerabilidade socioeconémica no atendimento

e politicas publicas, agdes e protocolos a que se refere o caput.
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Art. 26. E assegurado o acesso das criancas ou
adolescentes a Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario, na forma da Lei.

Art. 27. Observado o disposto na lei processual acerca da
representacdo dos menores de 16 (dezesseis) anos, criangas e
adolescentes tém legitimidade para propor agao popular que vise a anulagao
de ato lesivo ao meio ambiente, ndo Ihes sendo aplicavel o disposto no § 3°
do art. 1° da Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965.

Paragrafo unico. No caso de demanda manifestamente
temeraria, os pais ou o responsavel legal responderdo pelas custas
previstas no art. 13 da Lei n°4.717, de 29 de junho de 1965.

Art. 28. Os 6rgéos responsaveis pela organizagao judiciaria
podem criar nucleos ou coordenagdes especializadas com vistas a garantir o
direito da crianca e do adolescente a Natureza.

Art. 29. Os 6rgaos publicos ou a sociedade, na promocéo,
defesa e controle da efetivacdo de direitos humanos de criangas e
adolescentes devem promover a insercdo nas equipes técnicas de
profissionais com formagao e conhecimento sobre tradigbes e costumes dos
povos e comunidades tradicionais, preferencialmente de profissionais
oriundos dos mesmos, bem como deverao desenvolver protocolos
especificos para o atendimento desse publico em seus servicos.

Art. 30. O tratamento de denuncias de violacado do direito de
criangas e adolescentes a Natureza deve compor fluxo de encaminhamento
a Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (Disque 100), Conselhos
Tutelares, ao Ministério Publico, e as autoridades policiais,
preferencialmente delegacias especializadas na protecdo dos direitos de

criancas e adolescentes.

Capitulo VII
Da Politica Nacional Integrada do Direito de Criangas e Adolescentes

a Natureza

Art. 31. A Politica Nacional Integrada do direito de criangas e

adolescentes a Natureza deve ser formulada e implementada a partir da
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criacdo de um espaco intersetorial, definido na forma do regulamento, com
atribuicao de formular as agdes e propostas e acompanhar seu andamento e

considerara os seguintes eixos:

| - acesso a areas naturais saudaveis e ecologicamente

equilibradas;

Il - convivéncia e promogao do desenvolvimento de vinculo

socioafetivo com a Natureza;

lIl - brincar livre e aprender com e na Natureza;

IV — dever compartilhado de defesa, conservagao e

restauracao da Natureza;
V - adaptagao e mitigagao climatica;
VI - garantia de beneficios ambientais e gestdo adequada

da agua, ar, solo e residuos;

VIl - papel dos o6rgdos publicos e da sociedade, na
promogao, defesa e controle da efetivagdo de direitos humanos de criangas

e adolescentes, garantida a participagao destes.

Paragrafo unico. A Politica Nacional Integrada do direito de
criangas e adolescentes a Natureza compreende agdes conjuntas,
integradas e multissetoriais para a garantia, protecdo e promog¢ao com

absoluta prioridade do direito de criancas e adolescentes a Natureza.

Art. 32. Deverao ser realizadas avaliacbes periodicas da
implementagédo da Politica a que se refere esta Lei em articulagdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com publicagédo dos

resultados em linguagem simples e acessivel, na forma do regulamento.

Capitulo VI

Disposic¢oes finais

Art. 33. O art. 2° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,

passa a vigorar com a seguinte redagéao:
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Xl - acesso de criancas e adolescentes a Natureza e a um
meio ambiente saudavel.” (NR)

Art. 34. O art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), passa a vigorar com a seguinte
redacao:
“Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a

profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a Natureza e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 35. O inciso | do art. 3° da Lei n°® 12.187, de 29 de

dezembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

AT, B,

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das criancas e
adolescentes, com prioridade, e das presentes e futuras
geracOes, para a redugdo dos impactos decorrentes das
interferéncias antrépicas sobre o sistema climatico;

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada NATALIA BONAVIDES
Relatora

2025-18766
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