COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 80, DE 2025
Apensado: PLP n° 104/2025

Altera a Lei Complementar n°® 214, de
16 de janeiro de 2025, que institui o Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribuigao
Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o
Imposto Seletivo (IS), cria o Comité Gestor
do IBS e altera a legislagao tributaria, para
incluir sardinha em lata na lista de produtos
destinados a alimentagao humana
submetidos a reducédo a zero das aliquotas
do IBS e da CBS.

Autora: Deputada ANA PAULA LIMA
Relator: Deputado DR. FRANCISCO

| - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 80, de 2025, de autoria da nobre Deputada Ana Paula Lima, que visa alterar
a Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, para incluir a sardinha
em lata na lista de produtos destinados a alimentagcdo humana submetidos a

reducao a zero das aliquotas do IBS e da CBS.

Foi apensado a proposi¢cao o PLP n°® 104, de 2025, de autoria
do nobre Deputado Luiz Nishimori, por tratar de matéria correlata, também com

o objetivo de incluir a sardinha em conserva na referida isengao tributaria.

Na justificacdo, a autora do PLP 80/2025 argumenta que o
projeto visa ampliar o acesso da populagdo a um alimento de alto valor nutritivo
e baixo custo, bem como destaca o impacto positivo na cadeia produtiva da

pesca, que gera emprego e renda em importantes estados da federacgao.
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A justificagdo do PLP 104/2025, por sua vez, detalha que a
proposi¢ao busca corrigir uma omissao técnica na regulamentacéo da reforma
tributaria. Adicionalmente, apresenta robustos argumentos sobre os beneficios
nutricionais do alimento em cada faixa etaria, a sustentabilidade da pratica de
pesca da sardinha no pais e sua correta classificacdo como alimento

processado, em oposi¢ao a ultraprocessado.

As proposi¢cdes foram distribuidas as Comissdes de Saude;
Financas e Tributagao (mérito e art. 54 RICD); e de Constituigao e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissao de Saude, em 08/07/2025, foi apresentado o
parecer do Relator ao PLP n° 80, de 2025, Dep. Dr. Francisco (PT-PI), pela
aprovacao, porém nao apreciado.

ApoOs a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitagao é prioridade, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

2025-11770
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Il -VOTO DO RELATOR

E de notavel mérito o objetivo comum &s proposicdes em
analise, qual seja, o de incluir a sardinha em conserva na cesta basica
nacional, de modo a ampliar o acesso da populagaéo a um alimento de alto valor
nutritivo e baixo custo. A medida representa um avango inequivoco para a
saude publica e para a seguranga alimentar dos brasileiros, o que se alinha

integralmente a competéncia desta Comissao.

Considerando que o Projeto de Lei Complementar n° 104, de
2025, tramita apensado ao Projeto de Lei Complementar n° 80, de 2025, por
versarem sobre matéria idéntica, a boa técnica legislativa orienta pela
consolidacdo de ambos em um texto unico. Dessa forma, a analise favoravel
deste Relator se dara na forma de um Substitutivo, cujo voto se sustenta sobre

trés pilares fundamentais.

O primeiro é o excepcional valor nutricional do alimento’. A
riqueza nutricional da sardinha traduz-se em beneficios diretos para a saude
humana em diversas fases da vida. Os acidos graxos do tipo émega-3, por
exemplo, s&o cruciais na prevencdo de doengas cardiovasculares. Ja a
combinagdo de calcio e vitamina D €& fundamental para a saude O&ssea,
essencial para o crescimento infanti e a prevencdao da osteoporose na

populagao idosa.

Adicionalmente, as proteinas de alto valor biolégico fornecem
0s aminoacidos essenciais para a construgao e o reparo de tecidos, ao passo
que a vitamina B12 desempenha um papel vital na saude do sistema nervoso.
Fundamental, ainda, € que a sardinha em conserva € considerada um alimento

processado, e nao ultraprocessado, de acordo com o Guia Alimentar para a

' UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (USP). Food Research Center. Tabela Brasileira de Composigdo
de Alimentos (TBCA). Versdo 7.2. Sdo Paulo, 2023. Disponivel em:_https://www.tbca.net.br/base-
dados/int_composicao_alimentos.php?cod_produto=BRCO073E. Acesso em: 17 jul. 2025.
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Populacéo Brasileira?, do Ministério da Saude. Tal distingdo alinha o consumo

do produto as recomendagdes oficiais de uma dieta saudavel e equilibrada.

O segundo pilar é o fortalecimento da seguranga alimentar e
nutricional. Por ser um produto n&o perecivel, de facil armazenamento e
transporte, a sardinha em lata tem a capacidade de alcancgar regides remotas
ou com infraestrutura precaria, onde o acesso a proteinas frescas € um desafio
logistico. Garantir a oferta de um alimento com tamanha densidade nutritiva a
um custo reduzido fortalece a presenca do Estado na promog¢ao de uma dieta

mais saudavel para popula¢des em situacédo de vulnerabilidade.

Por fim, a medida gera um impacto social e econdémico
positivo. A pesca e a industria de conservas de sardinha s&o responsaveis pela
geracéo de milhares de empregos diretos e indiretos, bem como constituem a
principal fonte de renda para muitas familias em comunidades litoraneas de
estados como Santa Catarina e Rio de Janeiro. E de se notar que este
beneficio social se apoia em uma cadeia produtiva sustentavel, com a pesca do
recurso sendo devidamente regulamentada para garantir sua perenidade,

conforme detalhado na justificativa da proposi¢ao apensada.

Diante do exposto, e considerando os significativos beneficios
para a saude e a segurancga alimentar da populagcado brasileira, o voto € pela
APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n° 80, de 2025, e do Projeto de

Lei Complementar n® 104, de 2025, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DR. FRANCISCO
Relator
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2 MONTEIRO, Carlos Augusto. Guia alimentar para a populagio brasileira. 2. ed. Brasilia: Ministério
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 80,

DE 2025

Apensado: PLP n° 104/2025

Altera a Lei Complementar n°® 214, de
16 de janeiro de 2025, para incluir a sardinha
em conserva na lista de produtos da cesta
basica isentos de incidéncia da Contribuicao
sobre Bens e Servicos (CBS) e do Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui a sardinha em conserva (NCM/SH

1604.13) na lista de produtos da cesta basica isentos de incidéncia da

Contribuicao sobre Bens e Servigcos (CBS) e do Imposto sobre Bens e Servigos

(IBS), conforme disposto no artigo 125 e no Anexo |.

Art. 2° O item 20 do Anexo | da Lei Complementar n°® 214, de

2025, que lista os produtos da cesta basica isentos da Contribuicao sobre Bens

e Servicos (CBS) e do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), passa a vigorar

com a seguinte alteragio:

‘ANEXO |

PRODUTOS DESTINADOS AIALIMENTAQAO HUMANA SUBMETIDOS A
REDUCAO A ZERO DAS ALIQUOTAS DO IBS E DA CBS (EXCLUSIVE
PRODUTOS HORTICOLAS, FRUTAS E OVOS, RELACIONADOS NO ANEXO

XV)

ltem

Descri¢do do produto

27

Sardinha em lata da NCM 1604.13.10
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Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.
Sala da Comisséo, em de de 2025.
Deputado DR. FRANCISCO
Relator
2025-11770
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