CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada CHRIS TONIETTO - PL/RJ

PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE FINANCAS E
TRIBUTACAO E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA AO PROJETO DE LEI N° 3.287, DE 2024

PROJETO DE LEI N° 3.287, DE 2024

Institui o Protocolo de Atendimento e
Intervencdo Imediata para Prevencdo e
Protecdo de Criangas e Adolescentes em
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Ambientes Virtuais.
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Relatora: Deputada CHRIS TONIETTO

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria Deputada Rogéria Santos, que institui o
Protocolo de Atendimento e Intervengdo Imediata para Prevengdo e Protecdo de Criangas e
Adolescentes em Casos de Suspeita de Violéncia em Ambientes Virtuais.

Em sua justificacdo, a autora destaca que a crescente utilizagdo de ambientes
virtuais por criancas ¢ adolescentes evidencia a necessidade de mecanismos eficazes de
protecao desse grupo vulneravel. Ressalta que a violéncia online assume multiplas formas,
desde o cyberbullying até o aliciamento para fins sexuais, exigindo resposta rapida e
coordenada das autoridades.

O projeto, nesse contexto, propde a criagdo de um protocolo de atendimento e
intervengdo imediata, baseado em inteligéncia e policiamento preditivo, com o proposito
de ndo apenas reagir a incidentes ja ocorridos, mas também prevenir crimes por meio da
analise de dados e previsdes. Essa abordagem integrada, segundo a autora, ¢ essencial para
garantir a seguranga de criangas e adolescentes, oferecendo protecao proativa e eficaz. A
implementagdo do protocolo pressupde a cooperacdo entre diversas esferas de atuagdo —
policias, 6rgdos de justica e rede de protegdo social — além do uso de tecnologias
avancadas e da capacitacdo continua dos profissionais envolvidos. Com tais medidas,
pretende-se criar um ambiente virtual mais seguro e assegurar, de modo mais efetivo, os
direitos das criancas e adolescentes.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia (CPASF) e de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) para analise de mérito, a Comissao de Finangas e Tributacdo para manifestacao
quanto a compatibilidade e adequacao financeira e or¢amentaria, bem como a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania para andlise de mérito e de constitucionalidade,
juridicidade e de técnica legislativa (art. 54 do RICD).

A CPASF, em reunido realizada em 26.3.2025, aprovou parecer, relatado pela
Deputada Laura Carneiro, favoravel ao Projeto de Lei n°® 3.287 de 2024.

A CSPCCO, em reunido realizada em 8.7.2025, aprovou parecer, relatado pela
Deputada Caroline de Toni, favoravel ao Projeto de Lei n°® 3.287 de 2024, com
substitutivo.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta para apreciagao
em Plenario.

E o relatério.

I1- VOTO DA RELATORA
I1.1 Compatibilidade e Adequacao financeira e or¢amentaria

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, ) e a
Norma Interna da Comiss@o de Finangas e Tributagdo (NI CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacao se fard por meio da andlise da conformidade da proposicao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias e o or¢amento anual. Além disso,
a Norma Interna prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a
receita e despesa publicas. S3do consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000).

O art. 1° §1°, da Norma Interna define como compativel “a proposi¢do que ndo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias, da lei
or¢amentaria anual e das demais disposicoes legais em vigor” e como adequada “a
proposi¢do que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de

diretrizes or¢amentarias e pela lei or¢amentaria anual”.

Extrai-se do conteudo do projeto tratar-se de matéria essencialmente regulamentar,
ndo acarretando efetivamente despesa orcamentaria. H4, contudo, possibilidade de
implicacdo em futuras despesas, mas que dependerdo das correspondentes autorizagdes
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or¢amentarias, ¢ somente deverdo concretizar-se mediante regular autorizagdo das
eventuais despesas.

O texto do Substitutivo da CSPCCO deixa também claro que eventuais despesas
deverdo ser submetidas ao devido processo de autorizagdo orcamentaria e financeira.

Diante do exposto, voto pela nio implicacio orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei 3.287 de 2024, com voto no mesmo teor sobre o Substitutivo adotado
pela CSPCCO e sobre o Substitutivo apresentado pela CCJC.

I1.2 Constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Passemos a analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (arts.
54, 1, e 139, II, “c”, do RICD) do Projeto de Lei n° 3.287, de 2024 e do Substitutivo
aprovado pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO).

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos os aspectos relativos a
competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para
veiculacdo da matéria.

A proposicdo em questdo aborda tema relativo a prote¢do da infincia e da
juventude, matéria de competéncia legislativa concorrente da Unido (art. 24, XV, da
CF/88). Com excecao de um ponto, ¢ legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da
CF/88), uma vez que ndo incide, na espécie, reserva de iniciativa.

A ressalva diz respeito as previsdes contidas no §3° do art. 1° e no art. 4° do
Substitutivo da CSPCCO, que instituem, no ambito do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, o Comité Permanente de Supervisdo Tecnoldgica, e lhe conferem atribuigdes,
matéria que, por dizer respeito a criagdo de 6rgaos na Administracdo Publica Federal, ¢ de
iniciativa privativa do Presidente da Republica (CF, art. 61, §1°, II, “e”). Para sanear o
vicio, oferecemos Substitutivo.

Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da matéria por meio de lei ordinaria, visto
tratar-se da alteracdo de lei ordinaria em vigor e ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

No que diz respeito ao exame da constitucionalidade material, ndo vislumbramos
qualquer oObice a tramitacao do projeto. A proposta alinha-se aos preceitos constitucionais
que asseguram protecdo integral da crianca e do adolescente (art. 227), revelando-se
compativel com os objetivos constitucionais de reducdo de riscos e promog¢ao do bem-estar
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das criangas e adolescentes. Trata-se, portanto, de iniciativa que fortalece o cumprimento
dos deveres do Estado em matéria de protecao infanto-juvenil.

No que tange a juridicidade, também ndo observamos vicios, uma vez que a
matéria observa o principio da generalidade normativa, inova no ordenamento juridico e a
ele se harmoniza.

Em relagdo a técnica legislativa e a redagdo, as proposicdes, em geral, se
amoldam aos preceitos da Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, alteragdo e consolidagdo das leis. Cumpre observar, contudo, que o texto
original incorre em vicio de técnica legislativa ao descer a minucias excessivas,
extrapolando o nivel de abstracio e generalidade esperado de uma norma legal. Nos
termos da Lei Complementar n® 95, de 1998, a lei deve limitar-se a enunciacdo de
principios e regras gerais, reservando-se a regulamentacdo infralegal o detalhamento
operacional. O substitutivo ora apresentado corrige essa impropriedade, restabelecendo a
coeréncia sistematica e o adequado grau de generalidade normativa do texto, e
aprimorando, no mesmo ensejo, a ordem logica e organizagdo sistemadtica dos dispositivos
do projeto.

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.287, de 2024 e do Substitutivo aprovado pela
Comissao de Seguranca Piblica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), com o
Substitutivo anexo.

I1.3 - Mérito

O Projeto de Lei n°® 3.287, de 2024, de autoria da Deputada Rogéria Santos, institui
o Protocolo de Atendimento e Intervencao Imediata para Prevencao e Protecdao de Criangas
e Adolescentes em casos de suspeita de violéncia em ambientes virtuais. A proposta
apresenta mérito relevante e estd em consondncia com os principios constitucionais de
protecdo integral e prioridade absoluta dos direitos de criangas e adolescentes, conforme
dispde o artigo 227 da Constituicdo Federal.

A crescente exposicdo de criancas e adolescentes ao ambiente virtual exige
respostas institucionais mais céleres, coordenadas e tecnologicamente atualizadas. O
projeto propde uma abordagem integrada, envolvendo o uso de tecnologias avangadas,
inteligéncia policial, policiamento preditivo e a articulagdo entre diferentes Orgdos de
seguranga publica, justica e prote¢do social. Tal modelo ¢ inovador e oportuno,
considerando o aumento de crimes cibernéticos com vitimas infantojuvenis, como o
cyberbullying, o aliciamento e a dissemina¢do de contetido impréprio.
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Nesse contexto, o projeto contribui de forma efetiva para a constru¢do de um
ambiente digital mais seguro, ao mesmo tempo em que fortalece a rede de protegao a
criancas e adolescentes frente as ameagas virtuais, por meio de estratégias baseadas em
evidéncias, prevencao e atuagdo articulada do poder publico.

Também ¢ meritério o substitutivo de lavra da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado. A proposta ali apresentada incorporou importantes
salvaguardas técnico-juridicas que qualificam a estrutura normativa do protocolo, sem
comprometer sua efetividade. Destaca-se, nesse sentido, a previsao de testes-piloto como
condicdo prévia a implantacdo de sistemas informatizados aptos a identificagdo automatica
de indicios de violéncia contra criangas e adolescentes em ambientes virtuais.

Igualmente relevante foi a inclusdo de exigéncias relativas a politica de privacidade
e a transparéncia no tratamento de dados, em consonancia com os preceitos da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais e os principios constitucionais de protecao a intimidade e a
vida privada. Outro ponto de destaque ¢ a garantia de revisdo humana nas decisoes
automatizadas, por meio da previsdo de mecanismo de recurso administrativo, o que
confere um importante elemento de controle e correcao de eventuais falhas algoritmicas.

Ademais, merece elogio a previsdo de implantagdo escalonada das tecnologias
previstas no protocolo, acompanhada de avaliagdes peridodicas quanto ao impacto
orcamentdrio e operacional, representando medida prudente de planejamento e gestdo
responsavel. O substitutivo também reafirmou a necessidade de atuacdo integrada e
coordenada entre os 6rgaos de seguranca publica, o sistema de justica e a rede de protegao
a infancia, fortalecendo o modelo de resposta articulada e eficiente a violéncia digital
contra criancas e adolescentes.

Em que pese o meritorio trabalho realizado at¢ o momento, aproveitaremos o
ensejo do substitutivo para, no mérito, promover algumas adequacdes ao projeto. Dentre
elas, destacam-se: a delimitacdo do escopo da norma as condutas ilicitas e violentas; a
expressa vinculacdo a Lei Geral de Protecio de Dados e o reforco a garantia de
privacidade; a vedacdo de responsabilizagdo automatica por resultados decorrentes
exclusivamente do uso das técnicas e tecnologias preventivas; a previsdo de implantacao
escalonada e avaliacdo de impacto orcamentario; a instituicdo de mecanismos de recurso
administrativo e revisdo humana; e o fortalecimento da transparéncia publica e da emissao

de relatdrios periddicos.

11.4 - Conclusao do voto
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Na Comissao de Finangas e Tributagdo, somos pela ndo implicacdo em receitas ou
despesas publicas do Projeto de Lei n® 3.287, de 2024, do substitutivo da Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e do Substitutivo da
Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa — e, no mérito, pela aprovagdo —
do Projeto de Lei n° 3.287, de 2024, e do substitutivo da Comissao de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em 15 de outubro de 2025.

Deputada CHRIS TONIETTO
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.287, DE 2024

Institui o Protocolo de Atendimento e
Intervengdo Imediata para Prevengdo e
Protecao de Criangas e Adolescentes em Casos
de Suspeita de Violéncia em Ambientes
Virtuais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Protocolo de Atendimento e Intervengdo Imediata para
Prevengdo e Protecao de Criangas e Adolescentes em Casos de Suspeita de Violéncia em
Ambientes Virtuais, com o objetivo de prevenir, detectar e reprimir situagdes de risco a

integridade fisica, psicologica e moral de criancas e adolescentes nos meios digitais.

§ 1° O Protocolo visa articular, de forma integrada, os 6rgdos de segurancga

publica, o sistema de Justica e a rede de proteg¢ao da crianca e do adolescente.

§ 2° Para fins desta Lei, considera-se violéncia em ambiente virtual qualquer das
formas de violéncia tipificadas na legislagdo penal, praticadas por meio digital, que atente

contra a integridade de crianca ou adolescente.

Art. 2° O Protocolo e suas acdes observardo, para todos os fins, os seguintes

principios, sem prejuizo de outros ja assegurados pela Constituicdo Federal:
I - prioridade absoluta a protegdo de criancas e adolescentes;
II - respeito aos direitos humanos e as garantias fundamentais;
III - efetividade e celeridade nas agdes interventivas;
IV - sigilo e protecdo de informacgdes sensiveis e pessoais das vitimas.

Paragrafo tnico. O Protocolo e as acdes desenvolvidas em seu ambito nao

poderdo extrapolar o objeto de tutela especificado nesta Lei ou alcancar condutas licitas,
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devendo limitar sua intervencdo aquelas que, pelo carater ilicito, representam risco de

natureza violenta a criangas e adolescentes no meio digital.

Art. 3° O Protocolo sera estruturado com base em abordagem integrada que
compreenda o trabalho qualificado de inteligéncia preventiva e de antecipagdo de riscos,
desenvolvido em cooperacao entre as policias, os 6rgaos de Justi¢a e os demais integrantes da
rede de protegdo a infancia e a adolescéncia, com a finalidade de preservar a seguranca e a

integridade das criancas e dos adolescentes.

§ 1° O Protocolo prevera a adocao de técnicas e tecnologias avangadas voltadas a
analise e ao cruzamento de informacdes, a identificacdo antecipada de situacdes de risco e a

orientacdo de agdes preventivas de enfrentamento a atividades criminosas.

§ 2° Nao havera responsabilizacdo por resultados decorrentes exclusivamente do
uso das técnicas e tecnologias referidas no paragrafo anterior, cuja aplicacdo tem carater

preventivo e de apoio a atuagao institucional.

Art. 4° O Poder Publico, com base nas diretrizes estabelecidas por esta Lei, em
coordenacdo e colaboracdo entre os 6rgdos de seguranga publica, do sistema de Justica e da
rede de protecdo da crianca e do adolescente, elaborara o Protocolo de Atendimento e
Intervencao Imediata para Prevencdo e Protecdo de Criancas ¢ Adolescentes em Casos de

Suspeita de Violéncia em Ambientes Virtuais.
Paragrafo unico. O Protocolo elaborado prevera:

I - o acompanhamento do desenvolvimento e da implantacdo de ferramentas

tecnologicas de monitoramento, voltadas a prote¢do de criangas e adolescentes;

IT - diretrizes para avaliagdo da efetividade, seguranca e confiabilidade das

ferramentas de que trata o inciso I;
III - parametros de transparéncia e privacidade de dados;
IV - a emissao de relatorios publicos periddicos;

V - a revisdo periddica das a¢des desempenhadas no dmbito do Protocolo, com

base nos principios previstos no art. 2° desta Lei.

Art. 5° O Poder Publico, na implantagao do Protocolo, devera:
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I - desenvolver e manter atualizadas as ferramentas tecnoldgicas necessarias;
II - promover a articulacdo entre os 6rgaos envolvidos;

III - garantir a alocacdo de recursos humanos, materiais e or¢camentarios

adequados;

IV - realizar campanhas de conscientizagao sobre a prevengao da violéncia contra
criancas e adolescentes em ambientes virtuais, em parceria com instituigdes de ensino,

conselhos tutelares e organizacdes da sociedade civil.
Art. 6° As estratégias operacionais previstas no protocolo deverao englobar:

I - 0 uso de técnicas e tecnologias avancadas e validadas que permitam a adog¢ao

de agdes tempestivas;

IT - a aplicacdo de técnicas e conhecimentos especializados para orientar agdes

preventivas e protetivas dos direitos das criangas e dos adolescentes;
IIT - a colaboragdo e a integracdao de informagdes entre os 6rgaos envolvidos;
IV - a capacitacdo continua dos profissionais responsaveis por sua execucao.

Art. 7° O Protocolo sera apoiado por sistemas informatizados aptos a identificacao

automatica de indicios de violéncia contra criangas e adolescentes em ambientes virtuais.

§ 1° Os sistemas deverao observar as disposi¢des da Lei Geral de Protecdo de

Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018).

§ 2° Os sistemas somente serdo implantados apos testes-piloto com acuracia

adequada, sob supervisao dos 6rgaos envolvidos na elaboragao do Protocolo.
§ 3° Os sistemas informatizados deverdo cumprir os seguintes requisitos minimos:

I - politica de privacidade e de transparéncia publica, com detalhamento dos

fluxos de coleta, tratamento, armazenamento ¢ eliminac¢ao de dados;

II - possibilidade de recurso administrativo contra falhas, com revisdo humana em

prazo adequado;

Il - implantagdo escalonada, com avaliagdo de impacto orgamentirio e

operacional.
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§ 4° Os dados pessoais processados no ambito deste protocolo ndo poderdo ser
utilizados para fins comerciais, eleitorais, de publicidade institucional ou para investigagdes

criminais que extrapolem os objetivos definidos nesta Lei.

Art. 8 O Poder Publico poderd firmar parcerias e convénios para o
desenvolvimento, implantacao e manutengao dos sistemas e ferramentas a serem utilizados no

ambito do Protocolo.

§ 1° As parcerias e contratacdes deverdo observar os limites e exigéncias da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e ser precedidas de licitagao na

modalidade que melhor atenda ao interesse publico.

§ 2° Os contratos deverdo conter clausulas que garantam a continuidade do

servigo, a protecao da propriedade intelectual e a transparéncia orgamentaria.

§ 3° E vedada a contratagio de empresas condenadas por vazamento de dados ou

crimes cibernéticos.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 15 de outubro de 2025.

Deputada CHRIS TONIETTO
Relatora
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