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PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE
PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA; FINANGCAS E TRIBUTAGCAO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Institui a Politica Nacional de Protegao
a Primeira Infancia no Ambiente Digital
(PNPIAD), com o objetivo de promover o uso
seguro, saudavel e consciente da tecnologia
por criancas de até 6 (seis) anos de idade,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

PROJETO DE LEI N° 1.971, DE 2025

Autora: Deputado MARCOS TAVARES
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.971, de 2025, de autoria do
Deputado Marcos Tavares, que propde a instituicdo da Politica Nacional de

Protec&o a Primeira Infancia no Ambiente Digital (PNPIAD).

A proposigdo tem por finalidade estabelecer diretrizes e
competéncias voltadas a promogado do uso responsavel da tecnologia digital
por criancas de até seis anos de idade, abrangendo ag¢des de prevengao a

exposi¢cao precoce e prolongada a telas, fomento a conteudos pedagdgicos e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

capacitacdo de pais, educadores e profissionais de saude, bem como a

prevencgao de violéncias contra criangas e adolescentes por meios digitais.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que a expansao do
acesso a dispositivos digitais desde a primeira infancia tem produzido efeitos
negativos sobre o desenvolvimento cognitivo e emocional das criangas, sendo
necessario um marco normativo de orientagdo e coordenagao de politicas

publicas sobre o tema.

A matéria foi distribuida as Comissées de Comunicagao
(CCOM); Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia;
Financas e Tributagdo (art. 54, RICD) e Constituicdo e Justiga e de Cidadania
(art. 54, RICD).

Na Comissédo de Comunicagao (CCOM), o projeto recebeu, em
09/09/2025, parecer do relator, Deputado Jadyel Alencar, pela sua aprovacgao,

com Substitutivo. Em 01/10/2025, foi aprovado o parecer.

Em 09/10/2025, foi aprovado requerimento de urgéncia (art.

155), estando a matéria pronta para apreciacdo em Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

I.1. Adequagao orgamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo

(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
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CAMARA DOS DEPUTADOS

meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢bes
legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orgamentaria anual’.

Da analise do projeto bem como do Substitutivo adotado pela
Comissao de Comunicacdo, observa-se que a matéria contemplada nessas
proposicdes possui carater essencialmente normativo, n&o acarretando
repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa da Uni&o.
Ainda que se argumente que as propostas possam demandar algum tipo de
dispéndio por parte do Governo Federal, as proposi¢gdes nao atribuem dados
objetivos para a execugao, cabendo ao Poder Executivo tdo somente adotar
iniciativas adequadas a sua capacidade de comprometimento orgamentario e
financeiro. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispbe que somente as proposi¢cdes que importem
aumento ou diminui¢do de receita ou de despesa publica estao sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adigcao, o art. 1°, § 2° da Norma Interna da CFT prescreve
que se sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagéao
orcamentaria e financeira as proposigcdes que impliquem aumento ou
diminuigdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,

quando a matéria n&o tiver implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Norma Interna determina que se deve concluir no voto final que a comissao

néo cabe afirmar se a proposi¢éo é adequada ou néo.

Ante o exposto, somos pela nao implicacdo financeira ou
orgcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacado financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei 1.971, de 2025, do Substitutivo da Comissao de
Comunicacdo e do Substitutivo da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia

Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

I.2. Pressupostos de constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa

Nos termos do art. 32, inciso IV, alinea “a” do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados (RICD), compete a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) examinar a constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa do projeto de lei em apreco.

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, a proposicao
observa todos os requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal. A matéria
insere-se na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para dispor sobre protecéo a infancia e a juventude (art. 24, XV
e XXV, CF) e protecao e defesa da saude (art. 24, Xll, CF), cabendo a Uniao a
edicdo de normas gerais. A iniciativa parlamentar € legitima, a luz do art. 61,
caput, da Constituicdo, ndo havendo reserva de iniciativa a outro Poder para o
tratamento da matéria. Por fim, a espécie normativa — lei ordinaria — é
adequada ao conteudo proposto, que versa sobre politicas publicas e

parametros de protecdo, sem exigir tratamento por lei complementar.

Quanto a constitucionalidade material, o Substitutivo em
analise esta em plena conformidade com os valores e principios constitucionais

da protecao integral e da prioridade absoluta assegurados as criangas e aos
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CAMARA DOS DEPUTADOS

adolescentes pelo art. 227 da Constituicdo Federal, bem como com o dever do
Estado de prevenir a ocorréncia de ameagas ou violagdes de direitos (art. 227,
§4°, CF). O texto ainda concretiza compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, notadamente a Convengao sobre os Direitos da Criangca e a
Convencado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ambas
incorporadas com status constitucional, e encontra respaldo no Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016), no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990), e na Lei n°® 13.431/2017, que estabelece o
sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou

testemunha de violéncia.

Do ponto de vista da juridicidade, a proposicdo é compativel
com a ordem juridica vigente, preservando a harmonia entre as normas e
respeitando os principios gerais do direito, em especial os da legalidade,
proporcionalidade, razoabilidade e seguranga juridica. A redagdo do
Substitutivo reforga a integragado das politicas de educagao digital, prevencgao
de violéncias, protecao de dados pessoais e promogao de ambientes digitais

seguros, sem criar conflitos normativos ou lacunas de aplicagéo.

Por fim, quanto a técnica legislativa, o texto atende as normas
de elaboracao, redacado e consolidacido previstas na Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, observando a unidade tematica, a clareza, a
precisdo terminoldégica e a coeréncia sistematica entre os dispositivos

modificativos e as leis alteradas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n° 1.971, de 2025, o Substitutivo
da Comissao de Comunicagao e o Substitutivo da Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia sdo constitucionais,
juridicos e redigidos em conformidade com a boa técnica legislativa,

merecendo prosseguir em sua tramitagéo.

11.3. Mérito
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Trata-se inegavelmente de matéria oportuna e meritéria. E
cada vez maior a consciéncia da sociedade brasileira em relacdo aos
maleficios do uso indevido dos dispositivos digitais, que pode ocasionar
severos prejuizos para o0 desenvolvimento biopsicossocial das criangas

brasileiras.

O tema ganhou centralidade no debate publico apés a
divulgagdo do video “Adultizagcdo”, do youtuber Felca, que denunciou a
sexualizagdo precoce e a exposicdo indevida de criangas em plataformas
digitais. A rotina de produgéo de conteudo e a busca por visibilidade submetem
criangas e adolescentes a pressdes tipicas do mundo adulto, afetando sua
espontaneidade, sua saude emocional e seu rendimento escolar. Ao questionar
o papel dos algoritmos na promog¢ao desse tipo de conteudo, o video gerou
ampla repercussao social e politica, revelando a urgéncia de mecanismos

protetivos mais eficazes no ambiente on-line.

Nesse sentido, sdo extremamente bem-vindas as mudangas
propostas pelo autor no Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016),
para que as politicas para essa faixa etaria sejam melhor orientadas, bem
como a inclusdao da dimensao da Primeira Infancia no ambito da Politica
Nacional de Educagao Digital (Lei N° 14.533, de 11 de janeiro de 2023).

Ao longo da tramitagdo da proposicdo, houve consistente
amadurecimento da proposta, com as contribuigdes advindas do substitutivo da

Comissao de Comunicagao, aqui substancialmente aproveitada.

Destaco, neste aspecto, o art. 5°-A, resultante dos debates da
Comissdo de Comunicagdo. O dispositivo traduz em norma geral
recomendagdes consolidadas da pediatria e da saude publica para a primeira
infancia. As balizas de ndo recomendacao de telas para menores de 2 anos e
mediacao ativa permanente de adultos refletem as diretrizes da Sociedade

Brasileira de Pediatria para uso de tecnologias por criangas,’ que também

' SOCIEDADE BRASILEIRA DE PEDIATRIA. Menos telas, mais saude: recomendagées da SBP para
o uso de telas, ambientes digitais e tecnologias digitais interativas na infancia e adolescéncia
(Atualizagao de 2024). Rio de Janeiro: SBP, 2024. Disponivel em:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

enfatizam a priorizacdo de experiéncias presenciais, o sono adequado e a

educacgao de pais e educadores.

Trata-se, portanto, de diretriz em perfeita consonancia com o
art. 227 da Constituicdo Federal, que impde ao Estado, a sociedade e a familia
o dever de assegurar, com absoluta prioridade, os direitos da criangca e do

adolescente.

Mesmo reconhecendo todo o meritério trabalho realizado até o
momento, cumpre ressaltar que ha, ainda, importantes contribuicbes a serem
feitas ao texto, motivo pelo qual apresentamos o substitutivo anexo, pela

Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Cabe observar, em primeiro lugar, que o Substitutivo da
Comissdo de Comunicacédo exigia “design protetivo por padrdao” — vedando
autoplay, notificacbes persuasivas e outras arquiteturas que induzam uso
compulsivo. Optamos por suprimir o dispositivo, visto que a norma ja consta do
ECA Digital — importante inovagao legislativa recentemente implementada e em
fase de implementacdo. O mesmo se aplica aos incisos lll, IV e VII propostos
para o art. 5°-A da Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016, que institui o Marco

Legal da Primeira Infancia.

Optou-se também pela supressdo do dispositivo que
estabelecia um tempo maximo de exposicéo a telas para criangas de 2 a 5
anos, por compreendermos que a questdo central ndo reside na duracédo do
uso, mas na qualidade das interagbes mediadas pela tecnologia. Estudos
recentes e as diretrizes de organismos internacionais indicam que o enfoque
exclusivo em limites temporais tende a ser pouco efetivo e, em certos casos,
injusto, ao transferir indevidamente as familias uma responsabilidade que deve
ser compartilhada entre Estado, setor privado e sociedade. Buscamos, assim,

preservar a coeréncia sistémica e evitar a sobreposi¢ao regulatéria.

Optou-se, por fim, pela supressdo do dispositivo que instituia

programa de certificacdo publica de conteudos, aplicativos e plataformas

<https://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/24604c-MO__MenosTelas __MaisSaude-
Atualizacao.pdf> . Acesso em: 14 out. 2025.
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digitais destinados a primeira infancia, em razdo de inviabilidade técnica e
institucional para sua implementacao. A proposta pressupunha a existéncia de
capacidade estatal para auditar sistemas algoritmicos e aferir conformidade
pedagdgica e ética, o que atualmente ultrapassa a estrutura e os instrumentos
disponiveis na administragdo publica brasileira. Além disso, a opacidade
algoritmica e a natureza dindmica das plataformas digitais tornariam o selo
publico de conformidade ineficaz e potencialmente enganoso, por nao refletir
as continuas alteracdes de codigo e de parametros de recomendagao. Optou-
se, assim, por substituir a certificacao formal por diretriz mais flexivel e factivel
— a promogao de boas praticas de design e governanga digital, voltada a

prevencao de funcionalidades que induzam comportamento compulsivo

Cumpre ressaltar, além disso, que ciclos de violéncia contra a
primeira infancia, inclusive em ambiente digital, ndo se esgotam nela e
precisam ser tratados de maneira mais ampla para que se tenha éxito na
protecdo integral. Desde os primeiros anos, criangas ja estdo sujeitas a
consequéncias nefastas da violéncia como o estresse téxico e sequelas para a
vida toda.? E preciso, nesse sentido, investir mais em familias e ambientes

protetores por meio de politicas de prevencéo.

Foi o que também procuramos fazer no Substitutivo oferecido,
recuperando propostas do Grupo de Trabalho sobre a Protegao de Criangas e
Adolescentes no Ambiente Digital, criado por ato do Presidente da Camara dos
Deputados, Deputado Hugo Motta, e coordenado pela Deputada Rogéria
Santos.® O grupo, de natureza suprapartidaria e multissetorial, reuniu mais de
quarenta parlamentares de diferentes legendas e dezenas de especialistas,
autoridades governamentais, organizacdes da sociedade civil e representantes

do setor privado, em um esforgo inédito de convergéncia institucional.

2 COMITE CIENTIFICO DO NUCLEO CIENCIA PELA INFANCIA (NCPI). Prevengdo de violéncia
contra criangas. Sdo Paulo: Fundagéo Maria Cecilia Souto Vidigal, 2023. (Estudo 10). Disponivel em:
<https://ncpi.org.br/wp-content/uploads/2024/08/Prevencao-de-violencia-contra-criancas.pdf>.  Acesso
em: 13 out. 2025.

w

BRASIL. Camara dos Deputados.. Relatério Parcial 2 — Grupo de Trabalho sobre Protecido de
Criancas e Adolescentes em Ambiente Digital. Brasilia, 2025. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/prop_mostrarintegra?codteor=3017710&filename=REL
%202/2025%20GTAMBDIG>. Acesso em: 13 out. 2025.
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Os debates realizados entre setembro e outubro de 2025
estruturaram-se em seis eixos tematicos — riscos digitais e crimes online;
privacidade e dados; saude e bem-estar digital; governanga e politicas
publicas; responsabilizagao; e trabalho infantil digital e economia de influéncia
— e culminaram na formulagao de propostas concretas de prevengao, educagao

e regulacgao.

Entre as principais recomendagdes destacam-se o
fortalecimento do sistema de garantias de direitos, a criagdo de politicas de
prevencao baseadas em evidéncias cientificas, a estruturagcdo de redes de
apoio a familias e escolas, e 0 combate ao trabalho infantil digital disfarcado de

influéncia.

O Substitutivo ora apresentado acolhe e da consequéncia a
essas recomendagbes, articulando-as em um marco juridico coerente e
operacional, que promove o uso responsavel da tecnologia desde a primeira
infancia, reforca a protegao integral prevista no art. 227 da Constituicao Federal
e consolida uma resposta politica unificada do Parlamento brasileiro frente aos

desafios da era digital.

Dessa forma, buscamos estabelecer parametros para politicas
preventivas voltadas a primeira infancia e a outros ciclos etarios, fortalecer a
protecao contra a intimidacao sistematica (bullying e o cyberbullying) e valorizar
o papel das familias e aprimorar os protocolos de protecdo nas escolas,

assegurando canais seguros para a comunicagao das violéncias sofridas.

O substitutivo apresentado inclui entre as areas prioritarias das
politicas publicas para a primeira infancia a protegao integral das criangas,
inclusive no ambiente digital, contra toda forma de violéncia e pressao
consumista. Com base em evidéncias cientificas, o texto estabelece que nao
se recomenda o uso de telas por criancas menores de dois anos, exceto em
videochamadas familiares mediadas por adultos, e que o uso de dispositivos
por criangas de dois a seis anos deve ocorrer apenas com a mediacao ativa de

um adulto, garantindo o acompanhamento do conteudo e o controle do tempo
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de exposicdo. O texto valoriza as experiéncias presenciais, as interacoes
humanas, as atividades ludicas e as brincadeiras reais como eixos centrais do

desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e social.

No ambito da protegcao da primeira infancia no ambiente digital,
o texto atribui a Unido a competéncia para promover campanhas nacionais de
conscientizacdo e prevencido sobre os riscos e impactos do uso precoce,
prolongado ou inadequado das tecnologias digitais, além de capacitar
educadores e profissionais da infancia sobre os riscos do uso excessivo de
telas. O substitutivo também altera a Lei que institui o Programa de Combate a
Intimidacao Sistematica (Bullying), incluindo dispositivo que prevé que as ag¢des
de prevencao ao bullying e ao cyberbullying, bem como a outras formas de
violéncia escolar, considerem diferentes aspectos relacionados a seguranga e

ao bem-estar das criangas.

11.4. Conclusido do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, somos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 1.971, de 2025, e do Substitutivo da Comissado de

Comunicacéao, na forma do Substitutivo em anexo.

Na Comissdo de Finangas e Tributacdo, somos pela néao
implicagdo financeira ou orgamentaria da matéria em aumento ou diminuigéo
da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n® 1.971, de 2025, do
substitutivo da Comissao de Comunicagcdo e do Substitutivo da Comissao de

Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei

n°® 1.971, de 2025, do Substitutivo da Comissdo de Comunicagdo e do
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Substitutivo da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.971, DE 2025

Institui medidas de protecéo integral a
primeira infancia e a crianga no ambiente
digital, com o fortalecimento das politicas
publicas voltadas a protecédo da infancia e a
prevencdo da intimidacdo sistematica, por
meio da alteragao da legislagao correlata.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui medidas de protecgao integral a primeira
infancia e a crianga no ambiente digital, com o fortalecimento das politicas
publicas voltadas a protegdo da infancia e a prevengdo da intimidagao

sistematica, por meio da alteragao da legislagéo correlata.

Art. 2° A Lei n°® 13.257, de 8 de marco de 2016, que institui o

Marco Legal da Primeira Infancia, passa a vigorar com a seguinte redagao:

XII - garantir que o uso das tecnologias digitais seja realizado
de forma segura, saudavel, consciente e apenas quando
estritamente necessario, no melhor interesse da crianga.

“Art. 5° Constituem areas prioritarias das politicas publicas para
a primeira infancia:

| - a saude;

Il - a alimentagéo e a nutri¢céo;

[l - a educacgao infantil;

IV - a convivéncia familiar e comunitaria;

V - a assisténcia social a familia da crianca;

VI - a cultura;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259666227600
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VII - o brincar e o lazer;

PRLP 2

VIII - 0 espago e o meio ambiente;

IX - a protecao, inclusive no ambiente digital, contra toda forma
de violéncia e de pressao consumista;

Apresentacdo: 15/10/2025 16:43:40.040 - PLEN

X - a prevencgédo de acidentes; e

Xl - a prevengdo a exposigdo precoce a comunicagao
mercadoldgica.

“ Art. 5°-A. A protecdo da crianga na primeira infancia no
ambiente digital, nos termos do inciso IX do art. 5°, observara
guias de boas praticas que, observadas as disposi¢des da Lei
n° 15.211, de 17 de setembro de 2025, contemplem, no
minimo:

| - par@metros de uso e mediagdo baseados em evidéncias
cientificas, compreendendo:

a) a ndo recomendacgao do uso de telas por criangas menores
de 2 (dois) anos, ressalvadas videochamadas familiares
mediadas por adultos; e

b) a recomendacado de uso de dispositivos por criancas de 2
(dois) a 6 (seis) anos apenas mediante mediacdo ativa de
adultos, que assegurem o acompanhamento do conteudo
acessado e do tempo de exposicao.

Il - valorizagdo das experiéncias presenciais, com a promogao
de interagcbes humanas, atividades ludicas e brincadeiras reais
como eixo central do desenvolvimento fisico, emocional,
cognitivo e social;

lll - fomento a leitura e a conteudos positivos, com estimulo a
producdo e disponibilizacdo de conteudos, aplicagbes e
tecnologias com finalidade pedagdgica, cultural e de
desenvolvimento saudavel, com curadoria apropriada a faixa
etaria; e

IV - capacitacdo dos pais, responsaveis, educadores e
profissionais de saude quanto aos riscos e boas praticas do
uso de tecnologias na primeira infancia.

Paragrafo Unico. E vedada as instituicdes de educacdo infantil
a utiizacdo de dispositivos digitais como ferramenta
pedagdgica para criangas de até 2 (dois) anos, ressalvado o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259666227600
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uso de tecnologias assistivas voltadas a acessibilidade de
criancas com deficiéncia. ”

“Art. 5°-B. Compete a Unido, no ambito da protecao da primeira
infancia no ambiente digital:

| - promover campanhas nacionais de conscientizacdo e
prevengcao sobre o0s riscos e impactos do uso precoce,
prolongado ou inadequado das tecnologias digitais;

Il - fomentar pesquisas cientificas sobre os efeitos do uso de
tecnologias digitais no desenvolvimento infantil;

[ll - promover boas praticas de design e governanca digital em
conteudos, aplicativos e plataformas voltados a primeira
infancia, desestimulando o uso de funcionalidades que
induzam comportamento compulsivo, como rolagem infinita e
notificacbes de retencdo, observadas as diretrizes da Lei n°
15.211, de 17 de setembro de 2025, que institui o ECA Digital.”

Art. 3° A Lei n® 14.533, de 11 de janeiro de 2023, que institui a
Politica Nacional de Educacao Digital (PNED), passa a vigorar com a seguinte

redacao:

§ 3° No ambito da educacao infantil, as ag¢des do eixo da
Educacédo Digital Escolar deverdo priorizar a protecdo da
primeira infancia no ambiente digital, compreendendo:

| - a capacitacdo de educadores e gestores escolares para
orientar familias quanto aos riscos do uso precoce e
prolongado de telas;

Il - a inclusdo, nos curriculos da educagao infantil, de praticas
pedagdgicas que estimulem a interagdo presencial, o brincar e
a socializacao, evitando a substituicdo dessas experiéncias por
dispositivos digitais;

Il - a promogédo de recursos educativos digitais adequados ao
estagio de desenvolvimento da primeira infancia, com énfase
em conteudos que favorecam o desenvolvimento linguistico,
cognitivo e socioemocional; e

IV - a articulagdo com as diretrizes da Politica Nacional pela
Primeira Infancia, de forma a integrar a dimensao educacional
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as demais politicas publicas voltadas a protecdo da crianca,
observado o disposto na Lei n°® 15.211, de 17 de setembro de
2025, que institui o ECA Digital ” (NR)

Art. 4° A Lei n® 13.185, de 6 de novembro de 2015, que institui
o Programa de Combate a Intimidacao Sistematica (Bullying), passa a vigorar

acrescida dos seguintes artigos:

“ Art. 6°-A. As acgdes de prevencao a intimidacao sistematica e
a intimidacao sistematica virtual (bullying e cyberbullying), bem
como as agdes de prevengao de outros tipos de violéncia em
ambiente escolar, conforme o caso, considerardo, entre outros
aspectos:

| - a priorizagdo de agdes de médio e longo prazos, com
exposicao dos alunos a multiplas sessodes e recursos;

Il - o uso de metodologias ativas e praticas;
lIl - o envolvimento direto de responsaveis e educadores;

IV - o desenvolvimento de habilidades socioemocionais e
comportamentos de ajuda;

V - a énfase na empatia e na mobilizacdo de espectadores,
incentivando a denuncia, o apoio as vitimas e
desencorajamento de agressores;

VI - a integragdo curricular e o envolvimento de toda a
comunidade escolar.

Paragrafo Unico. Serao publicados, nos termos do
regulamento, diretrizes nacionais e guias metodoldgicos
fundamentados em evidéncias cientificas nacionais e
internacionais sobre programas eficazes de prevengdo ao
bullying e ao cyberbullying.”

“ Art. 6°-B. Os dados nacionais sobre intimidacao sistematica e
intimidagcdo sistematica virtual de que trata esta Lei serdo
desagregados e consolidados por meio do Sistema Nacional de
Acompanhamento e Combate a Violéncia nas Escolas
(SNAVE), instituido pela Lei n°® 14.643, de 2 de agosto de 2023,
nos termos do regulamento. ”
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Art. 5° A Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017, passa a vigorar

com as seguintes modificagdes:

Apresentacdo: 15/10/2025 16:43:40.040 - PLEN
PRLP 2

“ Art. 13. Qualquer pessoa que tenha conhecimento ou
presencie agdo ou omissdo praticada em local publico ou
privado, inclusive no ambiente digital, que constitua violéncia
contra crianga ou adolescente, tem o dever de comunicar o fato
imediatamente ao servigo de recebimento e monitoramento de

denuncias, ao conselho tutelar ou a autoridade policial, os
quais deverao cientificar, sem demora, o Ministério Publico.

§ 1° A Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios:

| - poderdo promover campanhas periédicas de
conscientizagao, em linguagem simples e acessivel, voltadas:

a) a identificacdo de violagbes de direitos e garantias de
criancas e adolescentes, inclusive as ocorridas no ambiente
digital; e

b) a divulgagdo dos servicos de protecdo e dos fluxos de
atendimento;

Il - poderao pactuar e divulgar, em seus respectivos ambitos de
competéncia, os fluxos de denuncia e de atendimento,
assegurando que:

a) denunciantes, criangas, adolescentes vitimas de violéncia e
suas familias saibam exatamente onde e a quem recorrer;

b) sejam divulgadas, de forma clara e acessivel, as politicas e
os servicos de atendimento disponiveis;

c) sejam contemplados os casos ocorridos no ambiente digital;
e

d) seus canais possam ser utilizados diretamente por criangas
e adolescentes.

§ 2° Nos fluxos de denuncia e atendimento de que trata o inciso
Il do § 1°, bem como em suas divulgagdes, dar-se-a especial
atencdo as necessidades, riscos e especificidades das criancas
e dos adolescentes com deficiéncia, devendo a acessibilidade
constituir principio central na formulagdo, execucdo e
divulgacao das politicas.

§ 3° Os servigos de recepgao e encaminhamento de denuncias
mantidos pelo Poder Publico serdo integrados e interoperaveis,
nos termos do regulamento. ”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259666227600
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“ Art. 13-A. Resguardada a autonomia dos entes federativos, os
servicos especiais de prevengdo e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploracao, abuso, crueldade e outras viola¢des de direitos de
que tratam os incisos Ill e IV do caput do art. 87 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, deverdo ser orientados por
protocolos nacionais intersetoriais, devendo definir, dentre
outros aspectos, cuidados de curto, médio e longo prazos.

Paragrafo unico. Os protocolos de que trata o caput seréo
periodicamente revisados e considerardo, ainda, negligéncias,
maus-tratos, exploragéo, abuso, crueldade e outras violagdes
de direitos ocorridas em ambiente digital, conforme suas
especificidades. ”

Art. 6° Esta lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e

oitenta) dias da sua publicagao oficial.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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