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PROJETO DE LEI N° 1.556, DE 2019

Apensados: PL n° 208/2020, PL n°® 1.022/2022, PL n°® 3.064/2022, PL n°
2.971/2024 e PL n°® 3.254/2024

Altera a Lei n° 12.933, de 26 de
dezembro de 2013, que dispde sobre o
beneficio do pagamento de meia-entrada
para estudantes, idosos, pessoas com
deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos
comprovadamente carentes em espetaculos
artistico-culturais e esportivos, e revoga a
Medida Provisoria n°® 2.208, de 17 de agosto
de 200, para incluir os professores da
educacgao basica no rol dos beneficiarios da
Lei.

Autor: Deputado EDILAZIO JUNIOR
Relator: Deputado JOSENILDO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 1.556, de 2019, de autoria do
nobre Deputado Edilazio Junior, juntamente com cinco proposi¢cdes apensadas

que versam sobre matéria correlata.

A proposicéao principal objetiva alterar a Lei n® 12.933, de 26 de

dezembro de 2013, que disciplina o beneficio do pagamento de meia-entrada

para estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos
comprovadamente carentes em espetaculos artistico-culturais e esportivos. A

alteracao visa incluir no rol de beneficiarios os professores da educacéao basica,
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das redes publica e privada de ensino, que se encontrem em efetivo exercicio

do magistério.

Tramitam em conjunto com a proposi¢céo principal os seguintes

projetos de lei:

 PL n° 208/2020, PL n° 1.022/2022 ¢ PL n° 3.254/2024: todos com o
objetivo convergente de estender o beneficio da meia-entrada aos
professores, reforcando a pertinéncia e a relevancia do tema no ambito

desta Casa Legislativa.

« PL n° 3.064/2022: que, além dos professores, propde a inclusdo dos

instrutores de transito como beneficiarios.

e PL n° 2.971/2024: que amplia o escopo subjetivo do beneficio para

abarcar todos os profissionais da educacgao.

A matéria foi distribuida, as Comissdes de Industria, Comércio
e Servigos, de Educacéo, de Finangas e Tributagao (art. 54) e de Constituicao

e Justica e de Cidadania (art. 54 e mérito).

Na Comissao de Industria, Comércio e Servigos, o conjunto
de proposicdes foi aprovado na forma de um Substitutivo, nos termos do
Parecer de lavra do Relator, Dep. Josenildo (PDT-AP), aprovado pela
Comissao em 26/11/2024. O texto consolidou as propostas, afastou a inclusao
dos instrutores de transito por considerar que a medida se desviava do foco
original, e aprimorou a técnica legislativa ao definir um mecanismo preciso para
a comprovagao da condicdo de docente: a apresentagcédo de carteira funcional
oficial, emitida pelas instituicbes de ensino, conforme modelo uUnico

nacionalmente padronizado e com certificac&o digital.

Na Comissao de Educacgao, o Parecer de lavra do Relator,
Dep. Atila Lira (PP-PI), aprovado pela Comissdo em 3/9/2025, acolheu o
Substitutivo da CICS, porém com a apresentagdo de uma Subemenda. Esta
alteragdo ampliou o escopo do beneficio para abranger n&o apenas o0s
professores, mas também os "demais profissionais da educacdo em efetivo
exercicio". A CE, em seu voto, afastou a alegacao de imprecisao terminolégica
ao fundamentar a definicdo de "profissionais da educagao" em dispositivos

expressos e consolidados no ordenamento juridico, notadamente o art. 61 da
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Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (Lei n°® 9.394, de 1996) e o art.
26 da Lei n° 14.113, de 2020 (novo FUNDEB).

A matéria sera objeto de apreciagao pelo Plenario e seu regime
de tramitagdo é de urgéncia, conforme o art. 24, inciso | e art. 155, ambos do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

A. Dos Pareceres de Admissibilidade

A matéria ainda se encontra pendente de apreciacdo de
admissibilidade juridica e mérito pela Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, bem como de analise de adequagao financeira e orgamentaria pela
Comissao de Finangas e Tributacdo, nos termos do art. 53, incisos Il e Ill do
RICD.

B. Da Adequacao Financeira e Orcamentaria

A proposicdo em analise possui carater essencialmente
normativo e n&o acarreta repercussao imediata, direta ou indireta, na receita ou
na despesa da Unido. A Lei n® 12.933, de 2013, ja estabelece um limite de 40%
(quarenta por cento) do total de ingressos disponiveis para o beneficio da
meia-entrada. A inclusdo de uma nova categoria de beneficiarios ndo cria nova
despesa publica nem renuncia de receita, mas apenas reconfigura o universo
de potenciais beneficiarios de um subsidio ja existente e custeado pela
iniciativa privada. Desse modo, conclui-se pela ndo implicagdo do projeto
inicial, do substitutivo da CICS e da Subemenda Substitutiva da CE em
aumento de despesa ou diminuicdo da receita publica, ndo havendo 6Obice de

natureza financeira ou orgcamentaria a sua tramitacao.

C. Da Analise de Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

Da Constitucionalidade Formal
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Sob o prisma da constitucionalidade formal, a proposi¢cao nao
apresenta vicios. A competéncia legislativa para dispor sobre a matéria insere-
se na esfera concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislar sobre "educagao, cultura, ensino, desporto"”, nos termos do art. 24,
inciso IX, da Constituicao Federal. A presente proposi¢cao veicula norma de
carater geral, estabelecendo um padrdao nacional para o beneficio, em
harmonia com o modelo federativo brasileiro e com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, sem obstar a competéncia

suplementar dos demais entes federados.

A iniciativa parlamentar, por sua vez, é legitima, uma vez que o
tema ndo se enquadra nas hipoteses de iniciativa reservada a outros Poderes,

conforme o art. 61 da Carta Magna.

A espécie legislativa escolhida, projeto de lei ordinaria, € a
adequada, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 ndo exige Lei
Complementar ou outra espécie normativa especifica para a veiculagdo da

matéria em tela.

Da Constitucionalidade Material

Quanto a constitucionalidade material, a proposi¢cao e suas
versdes aprimoradas pelas comissbes antecedentes mostram-se em plena
conformidade com os principios e valores da ordem constitucional vigente. A
extensdo do beneficio da meia-entrada aos profissionais da educagao atua
como um instrumento de efetivacdo de dois mandamentos constitucionais de
grande relevo: a valorizagao dos profissionais da educagéao escolar (art. 206, V)
e a garantia do pleno exercicio dos direitos culturais e do acesso as fontes da
cultura nacional (art. 215). Ao facilitar o acesso desses profissionais a eventos
culturais e esportivos, a norma nao apenas reconhece sua importancia social,
mas também fomenta seu aprimoramento cultural e pessoal, o que reverbera
positivamente na qualidade do processo educacional como um todo. A
expansao do beneficio para alcangar todos os profissionais da educacao,

conforme proposto pela Comissdo de Educacdo, aprofunda o principio da
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isonomia (art. 5°, caput), ao reconhecer a natureza sistémica e colaborativa do

trabalho educacional, que transcende a figura do docente em sala de aula.

Da Juridicidade

A proposigao, em geral, na forma consolidada ao longo de sua
tramitagado, é dotada de generalidade, abstracéo e coercitividade, sendo apta a
inovar o ordenamento juridico e a ele se integrar de forma harmonica. O texto
respeita os principios gerais do direito e o bloco de legalidade. A juridicidade da
medida foi significativamente robustecida pela Comisséo de Educagéao, que, ao
acolher a extensao do beneficio a todos os profissionais da educacéo, teve o
zelo de ancorar esta definicAo em categorias juridicas preexistentes e bem
delimitadas no arcabougo normativo do setor educacional, como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional e a legislagdo do FUNDEB. Tal
proceder afasta qualquer alegacdo de vagueza ou de delegacao impropria de
poder regulamentar, assegurando a segurancga juridica e a aplicabilidade da

norma.

Saliente-se apenas a necessidade de conformagdo da
proposi¢cao em analise com a Lei n® 15.202/2025, que autorizou a criagao da
Carteira Nacional do Docente (CNDB), documento oficial de identificacdo
destinado aos professores da educagao publica e privada. A supracitada lei
entrou em vigor no dia 11 de setembro de 2025, posteriormente a aprovagao
Subemenda Substitutiva da Comissdo de Educacdo em 3 de setembro de
2025. Assim sendo, faz-se necessario um ajuste de juridicidade para que o
projeto em analise possa se integrar adequadamente ao ordenamento juridico,
considerando a Carteira Nacional do Docente (CNDB) como o documento habil
para comprovagao da condicdo de professor, para fazer jus ao beneficio da

meia-entrada.

Nesse sentido, propomos abaixo um Substitutivo para

aprimorar a juridicidade da proposigao.
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Da Técnica Legislativa

A proposicao atende aos preceitos da Lei Complementar n°® 95,
de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidagéo das leis. O processo legislativo, neste caso, evidencia um salutar
amadurecimento técnico da proposta. O texto inicial, de carater mais singelo,
foi aprimorado pelo Substitutivo da CICS, que introduziu um mecanismo claro e
seguro de identificacdo dos beneficiarios. Posteriormente, a Subemenda da CE
refinou o escopo da norma, garantindo sua precisao juridica. E, por fim, o
Substitutivo que apresentaremos abaixo aperfeigoa a juridicidade e precisdo da
norma, tornando-a apta a ingressar adequadamente e se harmonizar ao
ordenamento juridico vigente. O resultado € um texto legislativo claro, conciso

e de ordem légica, que reflete as melhores praticas de legistica.

D. DA ANALISE DE MERITO

Em razdo da nova distribuicdo que atribuiu a esta Comisséao a
competéncia para examinar o mérito da matéria, passamos a analisar a
oportunidade e a conveniéncia do Projeto de Lei n° 1.556, de 2019, e seus

apensados.

A proposigao, aprimorada ao longo de sua tramitagéo, constitui
politica publica de relevante valor social, educacional e cultural. O mérito
central da proposta € a valorizacdo dos profissionais da educagdao, em
consonancia com os mandamentos constitucionais de garantia do acesso a
cultura (art. 215) e de valorizagdo do magistério (art. 206, V). Facilitar o acesso
desses profissionais a eventos culturais e esportivos € um investimento direto
na qualidade da educagao, pois um educador com maior repertorio cultural

enriquece o processo de ensino-aprendizagem.

O tramite legislativo aperfeicoou o alcance da medida com
base no principio da isonomia. A proposta, inicialmente restrita a professores,

foi acertadamente ampliada pela Comissdao de Educacao para abranger todos
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os "profissionais da educagao", com base em definicées ja consolidadas na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) e na lei do FUNDEB.

A racionalidade da proposta foi demonstrada pela manutengao
do foco no sistema de ensino formal, ao se rejeitar a inclusdo de categorias
profissionais alheias a esse escopo, como os instrutores de transito, conforme

deliberado pela Comissao de Industria, Comércio e Servigos.

Ademais, a medida €& economicamente sustentavel e de
aplicacao viavel. Nao ha criacdo de despesa publica, uma vez que o beneficio
opera dentro do limite de 40% do total de ingressos ja previsto na Lei n°
12.933, de 2013, sendo o custo suportado pela iniciativa privada. A viabilidade
pratica € assegurada pela proposta de comprovagdo da condicao de
beneficiario por meio de carteira funcional padronizada e com certificacédo

digital, o que confere segurancga ao sistema e previne fraudes.

Assim sendo, considerando a importancia social, a
fundamentacéo constitucional, o alcance isondmico e a viabilidade pratica da
matéria, atestamos a oportunidade e conveniéncia da matéria, votando por sua

aprovacao, na forma do Substitutivo em anexo.

E. Conclusao do Voto

Ante o exposto, o voto é:

No ambito da Comissdo de Financas e Tributagdo, pela nao
implicagao da matéria em aumento de despesa ou diminuicdo de receita
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n® 1.556, de 2019, dos Projetos de Lei n°
208/2020, n° 1.022/2022, n° 3.064/2022, n° 2.971/2024 e n° 3.254/2024,
apensados, do Substitutivo da Comissao de Industria, Comércio e Servigos e

da Subemenda Substitutiva da Comissao de Educacgéo.

No ambito da Comissdao de Constituicido e Justica e de
Cidadania, pela CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA
LEGISLATIVA do Projeto de Lei n® 1.556, de 2019, dos Projetos de Lei n°
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208/2020, n° 1.022/2022, n° 3.064/2022, n° 2.971/2024 e n° 3.254/2024,

apensados, do Substitutivo da Comissao de Industria, Comércio e Servigos e

> PL 1556/2019

PRLP n.2

da Subemenda Substitutiva da Comissao de Educacgao. E, no mérito, votamos

PRLP 2

pela aprovacado do Projeto de Lei n° 1.556, de 2019, dos Projetos de Lei n°
208/2020, n° 1.022/2022, n° 3.064/2022, n° 2.971/2024 e n° 3.254/2024,

apensados, do Substitutivo da Comissao de Industria, Comércio e Servigos e
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da Subemenda Substitutiva da Comissdo de Educacdo, na forma do

Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado JOSENILDO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.556, DE 2019
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Altera a Lei n° 12,933, de 26 de
dezembro de 2013, que dispbe sobre o
beneficio do pagamento de meia-entrada
para estudantes, idosos, pessoas com
deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos
comprovadamente carentes em espetaculos
artistico-culturais e esportivos, para estender
o beneficio aos professores e demais
profissionais da educacdo em efetivo
exercicio e dispor sobre a forma de
comprovacgao dessa condigao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 12.933, de 26 de dezembro de 2013,

passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 9°-A. Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada os
professores e demais profissionais da educagdao em efetivo
exercicio das redes publica e privada, conforme o art. 61 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e o art. 26, § 1°, inciso I,
da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, na forma do

regulamento.

§ 9°-B. A comprovagdo da condigdo prevista no § 9°A, no

momento da aquisicdo do ingresso e na portaria do local de

realizacao do evento, far-se-a:
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| — no caso dos professores, mediante apresentacdo da
Carteira Nacional do Docente (CNDB), instituida na forma da
Lei n® 15.202, de 11 de setembro de 2025;
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Il — no caso dos demais profissionais da educacdo, mediante
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carteira funcional oficial emitida pelas instituicdes de ensino,

com prazo de validade renovavel a cada ano, conforme modelo
unico nacionalmente padronizado e publicamente
disponibilizado pelas instituicbes de ensino e pelo Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacao (ITl), com certificacdo
digital deste, podendo a carteira funcional ter 50% (cinquenta

por cento) de caracteristicas locais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JOSENILDO
Relator
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