PROJETO DE LEI N° 4.776/05

Disp&e sobre a gestao de florestas publicas
para a producdo sustentavel, institui, na
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o
Servico Florestal Brasileiro — SFB, cria o
Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal - FNDF, e da outras providéncias.

(Emenda Substitutiva Global)

Da Sra. Vanessa Grazziotin — PC do B/AM

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a gestéo de florestas publicas e cria o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Florestal - FNDF.

Art. 2° Constituem principios da gestédo de florestas publicas:

a conservacao dos ecossistemas, da biodiversidade, do solo, da agua
e dos valores culturais associados, bem como a protecdo do patriménio
publico;

o0 estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e
sustentavel das florestas e que contribuam para o cumprimento das metas
do desenvolvimento socioecondmico local, regional e de todo o Pais;

0 respeito aos direitos das populacdes tradicionais, em especial as
culturas tradicionais, ao acesso e aos beneficios derivados do uso e da
conservacao das florestas publicas;

a promocao do processamento local e o incentivo ao incremento da
agregacdo de valor aos produtos e servicos da floresta, bem como a
diversificacdo industrial, ao desenvolvimento tecnologico, a utilizacdo e a
capacitacdo de empreendedores locais e da méo-de-obra regional;

a execucado, promocao e difusdo da pesquisa florestal, agroflorestal,
faunistica e edafica, relacionada a preservacdo, a conservagao, a
recuperacao e ao uso sustentavel dos recursos florestais;



VI.

VII.

o fomento ao conhecimento e a promocdo da conscientizacdo da
populacdo sobre a conservagao, a recuperagcdo e 0 manejo dos recursos
florestais; e

a garantia de condicbes estdveis e seguras que estimulem
investimentos de longo prazo no manejo, na conservacao e na recuperacao
das florestas.

Art. 32 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

VI.

VII.

VIII.

florestas publicas: florestas nativas ou plantadas, localizadas nos diversos
biomas brasileiros, inclusive amazbnico, mata atlantica, e nas diversas
fitofisionomias florestais do territério brasileiro, situadas em areas sob o dominio
da Unido, dos Estados e dos Municipios, localizadas Unica e exclusivamente
em unidades de conservacao de uso sustentavel definidas pela Lei n°. 9.985,
de 18/07/2000 (SNUC), com o objetivo de promover o manejo sustentavel e o
uso multiplo de florestas.

recursos florestais: produtos, representados pela matéria-prima vegetal e sua
biodiversidade genética, e servicos florestais;

produtos florestais: produtos madeireiros e nao-madeireiros;

servicos florestais: acdes ou beneficios decorrentes do manejo da floresta e
turismo;

manejo florestal sustentavel: administracdo da floresta para a obtencéo de
beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos
de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo, e considerando-se,
cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de mudltiplas espécies
madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem
como a utilizacdo de outros bens e servicos de natureza florestal;

concessao florestal: delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente, do
direito de praticar manejo florestal sustentavel para exploracéo de produtos e
servicos, numa unidade de manejo, mediante licitacdo, a pessoa juridica,
que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitacdo e demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado;

unidade de manejo: perimetro definido a partir de critérios técnicos,
socioculturais, econémicos e ambientais, localizado em florestas publicas,
objeto de um Plano de Manejo Florestal, podendo conter areas degradadas
para fins de recuperacéo por meio de plantios florestais;

auditoria florestal: ato de avaliagdo independente do cumprimento de
atividades florestais e compromissos econdmicos, sociais e ambientais
assumidos de acordo com o plano de manejo florestal sustentavel e o
contrato de concessdo, executada por entidade reconhecida pelo 6rgéo
gestor, mediante procedimento administrativo especifico;



XI.

XIl.

inventario amostral: levantamento de informacdes qualitativas e quantitativas
sobre uma determinada floresta, utilizando-se processo de amostragem;

populacdo tradicional: grupo humano que habita tradicionalmente a area,
cujo modo de vida estad relacionado a producdo e a reproducdo de
conhecimentos tradicionais associados aos componentes da diversidade
biologica, incluidas nesta definicdo as comunidades quilombolas, ribeirinhos,
castanheiros, extrativistas, seringueiros e caicgaras;

orgao gestor: 6rgao do poder concedente com a competéncia de disciplinar e
conduzir o processo de outorga da concessao florestal; e

poder concedente: Unido e Estados com dominio sobre a floresta publica.

_ CAPITULO Il )
DA GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS

Art. 4° A gestéo de florestas publicas compreende:

a criagao e a gestéo direta de florestas nacionais e estaduais, nos termos da
Lei n® 9.985, de 18/07/2000;

a destinacao de florestas publicas as populagdes tradicionais, nos termos da Lei
n< 9.985, de 18/07/2000; e

a recuperacao de areas desmatadas e degradadas em meio as florestas
publicas, por meio de planos, programas e projetos especificos;

a concessao florestal, incluindo florestas nativas ou plantadas nas unidades
de manejo das florestas publicas.

8§ 1° - A destinacdo de que trata o inciso Il ndo acarretara énus financeiro para
o0 beneficiario e sera efetuada em ato administrativo préprio, conforme previsto
em legislacao especifica.

§ 2° a concessdo florestal de que trata o inciso IV ndo se aplica as unidades
de manejo das florestas publicas situadas em areas sob o dominio dos
municipios.

Art. 52 O Poder Pulblico podera exercer diretamente a gestdo de florestas
nacionais e estaduais, sendo-lhe facultado, para execugdo de atividades
subsidiarias, firmar convénios, termos de parceria, contratos ou instrumentos
similares com terceiros, observando o disposto na legislacdo vigente sobre
licitacOes publicas e demais normas em vigor.

CAPITULO Ill
DAS CONCESSOES FLORESTAIS



Art. 6° A concessao florestal serd autorizada em ato do poder concedente e se
formalizara mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei, das

normas

pertinentes e do edital de licitagao.

Art. 7° A publicacdo do edital de licitagdo de cada lote de concesséo florestal
deve ser precedida de audiéncia publica, por regido, realizada pelo 6rgao gestor
competente, nos termos da regulamentacao.

Art. 82

Secao |
Do Plano Anual de Outorga Florestal

Sao elegiveis para fins de concessado as unidades de manejo previstas no

Plano Anual de Outorga Florestal - PAOF-.

§1°

§ 2¢

Art. 92,

VI.

§1°
§ 2¢

O PAOF sera proposto pelo 6rgdo gestor e definido pelo poder
concedente, contendo a descricdo de todas as unidades de manejo das
florestas publicas com possibilidade de serem submetidas a processos de
concessdo no ano em que vigorar o Plano.

hY

O PAOF sera submetido, pelo poder concedente, & manifestacdo do
CONAMA, conforme regulamento.

O PAOF para concessao florestal considerara:

as politicas e o planejamento nacional e estadual para o setor florestal, a
reforma agraria, a regularizacao fundiaria, a agricultura, o meio ambiente,
a utilizacdo dos recursos hidricos e demais instrumentos que disciplinam
0 USO e a ocupacao do solo e exploracdo dos recursos naturais;

a exclusdo das unidades de conservagdo de protecdo integral, das
reservas de fauna e das areas de relevante interesse ecolégico;

a exclusao das terras indigenas;

as areas de convergéncia com as concessdes de outros setores,
conforme regulamento;

as politicas publicas dos Estados.

as politicas nacionais e estaduais de ordenamento territorial, de recursos
hidricos e de desenvolvimento regional e o Zoneamento Econdmico
Ecoldgico - ZEE.

O PAOF federal devera considerar os PAOF dos Estados.

O PAOF devera prever, sempre gue necessario, zonas de uso restrito
para as areas destinadas as populacdes tradicionais .

Secao Il
Do Objeto da Concesséo



Art. 10. O objeto de cada concessédo sera fixado no edital, que definird os
produtos florestais e servigos, cuja exploragdo sera autorizada.

Art. 11. Os produtos de uso tradicional e de subsisténcia para as populacoes
tradicionais serdo excluidos do objeto da concessdo e explicitados no edital,
juntamente com a definicdo das restricdes e da responsabilidade pelo manejo das
espécies das quais derivam esses produtos, bem como por eventuais prejuizos
ao meio ambiente e ao poder concedente, advindos deste manejo.

Art. 12. A concesséao florestal ndo confere a concessionaria os seguintes direitos:

I. de acessar patrimdnio genético para fins de pesquisa e desenvolvimento,
bioprospeccgéao ou constituicdo de colecdes;

II. sobre a titularidade imobilidria, nem de preferéncia em sua aquisicao;
lll. de exploracdo dos recursos hidricos, pesqueiros e minerais;
IV. pela fixacdo do carbono; e

V. outros excluidos no edital de licitagao.

Art. 13. A concessao € onerosa e por prazo determinado.

Secao Il
Das Florestas Publicas

Art. 14. Além de atender ao disposto nesta Lei, na Lei n® 9.985, de 2000, e aos
limites impostos no Plano de Manejo da Unidade de Conservacéo, 0S recursos
florestais das unidades de manejo de florestas publicas somente serdo objeto de
concessao apos aprovacao do Plano de Manejo da Unidade de Conservacao.

CAPITULO IV
DA LICITACAO

Art. 15. Toda concessao florestal sera objeto de prévia licitagdo, na modalidade
concorréncia, obedecendo aos principios e normas gerais da Lei n® 8.666, de
21/07/1993, da Lei n® 8.987, de 13/02/1995, e as normas especificadas nesta Lei.

Paragrafo unico. Nas licitacbes referidas no caput, € vedada a declaracdo de
inexigibilidade prevista no art. 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 16. E requisito para habilitacdo nas licitagbes de concesséo florestal a
comprovacado de auséncia de débitos inscritos na divida ativa relativos a infracao
ambiental junto aos 6rgdos competentes, integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente - SISNAMA.

Paragrafo unico: Somente poderdo se habilitar para a concessao florestal
empresas brasileiras de capital nacional, constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham suas sedes e administracées no pais.



Art.17. O edital de licitacdo contera, especialmente:

V.

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIlI.

0 objeto, com perimetro georreferenciado, area e localizacdo, além
de mapas e informacdes publicas disponiveis sobre a unidade de manejo;

os resultados do inventario amostral;
0 prazo da concessao e as condi¢cdes de renovacao e prorrogacao;
a descricao da infra-estrutura disponivel,

a descricdo das condicdes necessarias a exploracdo sustentavel dos
servigos e dos produtos florestais;

0S prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitacdo e
assinatura do contrato;

o periodo, com data de abertura e encerramento, o local e o horario
em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e projetos
necessarios a elaboracao dos orcamentos e apresentacao das propostas;

0s critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e
fiscal,

os critérios, os indicadores, as formulas e parametros a serem
utilizados no julgamento técnico, socioambiental e econémico-financeiro da
proposta;

0S precos minimos dos produtos ou servigos e os critérios de reajuste
e revisao;

descricéo das garantias financeiras e dos seguros exigidos;

condi¢bes de suspensao ou extingao do contrato de concessao.

Paragrafo unico: O edital ser4 submetido a consulta publica previamente ao seu
lancamento, conforme regulamentacéo.

Art. 18. No julgamento da licitagdo, a melhor proposta sera considerada em razéo
da combinacéo dos seguintes critérios:

a melhor técnica;

0 maior preco ofertado como pagamento ao poder concedente pela
outorga da concessao florestal;

8 1° A aplicacdo dos critérios descritos nos incisos | e Il do caput sera

previamente estabelecida no edital de licitacdo, inclusive com regras e



formulas precisas para avaliagdo ambiental, econbémica, social e
financeira.

§ 2° A combinacdo da melhor técnica e maior preco podera ser considerada

também no julgamento dos processos de licitagdo para a efetivacdo das
contratacdes na gestao direta das Florestas Publicas.

§ 3% O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou

financeiramente incompativeis com os objetivos da licitacéao.

CAPITULO V )
DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 19. Para cada unidade de manejo licitada serd assinado um contrato de
concessao exclusivo para um Unico concessionario, que sera responsavel por
todas as obrigacdes nele previstas, além de responder por todos 0s prejuizos
causados ao poder concedente, a0 meio ambiente ou a terceiros, sem que a
fiscalizacdo exercida pelo o6Orgdo competente exclua ou atenue essa
responsabilidade.

Art. 20. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

VI.

VIl

VIII.

ao objeto, com a descri¢cdo da unidade de manejo, dos produtos e dos
servicos a serem explorados;

ao prazo da concessao;

ao prazo maximo para o concessionario iniciar a execucédo do plano
de manejo florestal sustentavel,

ao modo, a forma, as condicdes e aos prazos da realizacdo das
auditorias florestais;

ao modo, a forma e as condi¢des de exploracdo de servigcos e pratica
do manejo florestal;

aos critérios, aos indicadores, as férmulas e aos parametros
definidores da qualidade do meio ambiente e de aproveitamento do recurso
florestal;

as acOes voltadas ao beneficio das populacdes tradicionais
assumidas pelo concessionario no processo de licitacao;

ao preco do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste e
a revisdo dos precos da concessao;

aos direitos e as obrigacbes do poder concedente e do
concessionario, inclusive os relacionados a necessidades de alteracdes
futuras e modernizagcdo, aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos,
infra-estrutura e das instalagoes;



X. as garantias oferecidas pelo concessionario;

XI. a forma de monitoramento e avaliacdo das instalacdes, dos
equipamentos, dos métodos e praticas de execucdo do manejo florestal
sustentavel e exploracéo de servicos;

XII. as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o
concessionario e sua forma de aplicacéo;

XIII. aos casos de suspensao ou extingdo do contrato de concessao;
XIV. as condicdes para revisado e prorrogacao; e
XV. a obrigatoriedade, a forma e a periodicidade da prestacdo de contas

do concessionario ao poder concedente;

§ 1° As garantias previstas no inciso X deste artigo incluirdo possiveis danos
causados ao meio ambiente, ao erario publico e a terceiros.

§ 2° Para a concessdo florestal a pessoa juridica de pequeno porte e
associacOes de populagbes tradicionais, serdo previstas em regulamento
formas alternativas de fixacado das garantias e de preco florestal.

§ 3° No exercicio da fiscalizagcdo, o 6rgdo gestor terd acesso aos dados
relativos a administragdo, contabilidade, recursos técnicos, econémicos e
financeiros do concessionario, respeitando-se os limites do sigilo legal ou
constitucionalmente previsto.

Art.21. Incumbe a concessionaria:

l. elaborar e executar o PMFS, conforme previsto nas normas técnicas
aplicaveis e especifica¢cdes do contrato;

I. evitar acbes ou omissdes passiveis de gerar danos graves ou
irreversiveis ao ecossistema ou a qualquer de seus elementos;

Il. informar, imediatamente, a autoridade competente as acdes ou
omissOes de terceiros que acarretem danos ao ecossistema, a qualquer de
seus elementos ou as populacdes tradicionais;

V. recuperar as areas impactadas, quando identificado o nexo de
causalidade entre suas acdes ou omissfes e 0s danos ocorridos, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais, administrativas, civil ou penal;

V. cumprir e fazer cumprir as normas de manejo florestal, as regras de
exploracdo de servicos e as clausulas contratuais da concessao;

VI. garantir a execucao do ciclo continuo, iniciada dentro do prazo fixado
no edital;



VIl

VIII.

XI.

XIl.

XIIl.

XIV.

buscar o uso mdultiplo da floresta, dentro dos limites definidos no
contrato, envidando esforgos consistentes e continuados em tal sentido e
com reflexos nos planos de manejo florestal sustentavel e suas atualizacoes;

realizar as benfeitorias necessarias dentro da unidade de manejo;

executar atividades necessérias a manutencao da unidade de manejo
e da infra-estrutura;

executar medidas de prevencéo e controle de incéndios e informar ao
orgdo competente sobre a pratica de exploracdo ndo-sustentavel ou ndo
autorizada da floresta;

zelar pela integridade dos bens vinculados & unidade de manejo
concedida;

elaborar e disponibilizar o relatério anual sobre a gestdo dos recursos
florestais ao 6rgao gestor, nos termos definidos no contrato;

permitir aos encarregados da fiscalizagcdo e auditoria o livre acesso,
em qualquer época, as obras, aos equipamentos e as instalacdes da floresta
publica concedida, bem como & documentacdo necessaria para 0 exercicio
da fiscalizacéo; e

realizar os investimentos sociais definidos no contrato de concessao.

§ 1° As contratacdes, inclusive de mao-de-obra, feitas pelo concessionario

serdo regidas pelas disposicbes de direito privado e pela legislacéo
trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer relacdo entre os terceiros
contratados pelo concessionario e o poder concedente.

§ 2° As benfeitorias permanentes reverterdo sem Onus ao titular da area ao

final do contrato de concesséao.

§ 3° Como requisito indispensavel para o inicio das operacdes de exploracéo

de produtos e servigos florestais, o concessionario devera contar com o
respectivo PMFS aprovado, licencas necessarias para as atividades
florestais ou aprovacédo de exploracdo de servicos florestais, conforme o
caso e as normas regulamentares.

§ 4° Findo o contrato de concesséo, o concessionario fica obrigado a devolver

a floresta publica ao poder concedente nas condicfes previstas no
contrato de concessao, ensejando o seu descumprimento a aplicacdo de
penalidade, conforme regulamento.

Art. 22. Para fins de garantir o direito de acesso as concessoes florestais, por
pessoas juridicas de pequeno porte e por associacdes ou cooperativas de
populacdes tradicionais, serdo definidos no PAOF lotes de concessao, contendo
varias unidades de manejo de tamanhos diversos, estabelecidos com base em



critérios técnicos e econdmicos, condizentes com o0 setor florestal e
peculiaridades regionais.

Art. 23. Sem prejuizo da legislacao pertinente a protecdo da concorréncia, devem
ser observadas as seguintes salvaguardas para evitar a concentracdo econdémica:

l. para cada lote de concesséo florestal havera um nimero maximo de
contratos que um concessionario podera deter; e

Il. cada concessionario tera um limite percentual maximo de area de
concessdo florestal, calculado sobre a area das unidades de manejo
disponiveis.

Paragrafo Unico: cabera a Comissao Coordenadora do Programa Nacional de
Florestas — CONAFLOR propor o namero maximo de contratos e o limite
maximo de area de concessao florestal para cada concessionario.

Secao |
Do Prazo de Concessado

Art. 24. O prazo dos contratos de concesséo florestal é estabelecido levando-se
em conta o ciclo de colheita ou exploracdo, considerando o produto ou grupo de
produtos com ciclo mais longo incluido no objeto da concessdo, podendo ser
fixado prazo equivalente a, um ciclo, desde que néo ultrapasse o limite maximo de
trinta anos.

§ 1° O contrato de concesséo terd prazo inicial de quinze anos e podera
prever prorrogacdes sucessivas desde que a soma dos prazos nao
ultrapasse o limite maximo previsto no caput.

§ 2° A efetivacdo das prorrogacdes previstas no § 1° ficam condicionadas a
realizacdo de auditorias florestais especiais, no quinto, décimo e décimo
guinto anos, nos termos do art.32 desta Lei, e a avaliacdo do 6rgéo
gestor.

§ 3% O fiel cumprimento do contrato é condicdo indispensavel para sua
prorrogacao.

Art. 25. O prazo dos contratos de concessdo exclusivos para exploracdo de
servicos florestais sera de, no minimo, cinco e, no Maximo, quinze anos.

Secéao ll
Do Preco Florestal

Art. 26. O regime econbmico e financeiro da concesséo florestal, conforme
estabelecido no respectivo contrato, compreende:

l. 0 pagamento do preco calculado sobre os custos de realizagcdo do
edital de licitagdo da concessao florestal da unidade de manejo;
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Il. 0 pagamento do preco calculado em fungédo da quantidade de produto
ou servico auferido do objeto da concessdo ou do faturamento liquido ou
bruto;

II. a responsabilidade do concessionario em realizar outros
investimentos previstos no edital e no contrato; e

V. a indisponibilidade, pelo concessionario, salvo disposicdo contratual,
dos bens considerados reversiveis.

§ 1° Os custos de realizacdo do edital tratados no inciso | do caput deste
artigo seréo definidos no edital de licitag&o.

§ 2° Para efeito de pagamento do preco referido no inciso Il do caput, sera
fixado no contrato preco minimo a ser auferido anualmente, considerando
os critérios definidos em regulamento.

Art. 27. Entende-se por preco o valor estabelecido:
l. no contrato de concessao; e

I. em ato especifico do 6rgdo gestor, resultante da aplicacdo dos
critérios de revisao ou de reajuste dos precos dos produtos e servigos, nas
condi¢des do respectivo contrato.

Art. 28. O contrato de concessao referido no art.19 podera prever 0 compromisso
de investimento minimo anual do concessiondrio, destinado a modernizacdo da
execucao dos PMFS, com vistas a sua sustentabilidade.

Art. 29. Os recursos financeiros oriundos dos precos da concessao florestal de
unidades localizadas em florestas publicas de dominio da Unido serdo aplicados
da seguinte forma:

l. Org&o Gestor: trinta por cento para execucao de suas atividades;

Il. Unidade de Conservacdo Objeto da Concessédo: vinte por cento
destinados a implementacédo, manutencao e gestdo da prépria unidade;

II. Outras Unidades do Grupo de Uso Sustentavel: dez por cento
destinados a implantacao e gestdo do Sistema de Unidades de Conservacgao
de Uso Sustentavel;

V. Estados: dez por cento destinados proporcionalmente a distribuicdo
da floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdi¢cdes, para o apoio e
promocdo da utilizacdo sustentavel dos recursos florestais, sempre que o
ente beneficiario cumpra com a finalidade deste aporte;

V. Municipios: dez por cento destinados proporcionalmente a distribuicéo
da floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdi¢cdes, para o apoio e
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promocdo da utilizacdo sustentavel dos recursos florestais, sempre que o
ente beneficiario cumpra com a finalidade deste aporte; e

V1. FNDF: vinte por cento.

§ 1° Quando os recursos financeiros forem oriundos dos precos da concesséo
florestal de unidades localizadas em florestas publicas estaduais, serédo
distribuidos da seguinte forma:

l. Org&o Gestor: trinta por cento para execucéo de suas atividades;

Il. Unidade de Conservacdo Objeto da Concesséo: vinte por cento
destinados a implementag&o, manutencéo e gestdo da propria unidade;

. Outras Unidades do Grupo de Uso Sustentavel: dez por cento
destinados a implantacao e gestdo do Sistema de Unidades de Conservacgao
de Uso Sustentavel;

V. Municipios: vinte por cento destinados proporcionalmente a
distribuicdo da floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdi¢des,
para 0 apoio e promogdo da utilizacdo sustentavel dos recursos florestais,
sempre que o ente beneficiario cumpra com a finalidade deste aporte; e

V. FNDF: vinte por cento.

§ 2° O repasse dos recursos a Estados e Municipios de que trata este artigo
serdo condicionados a instituicdo de Conselho de Meio Ambiente
paritario, pelo respectivo ente federativo, nos termos da Lei n°® 6.938, de
31 de agosto de 1981, e a aprovacéo, por este conselho, do cumprimento
das metas relativas ao ano anterior e da programacéo da aplicacdo dos
recursos do ano em curso.

Art. 30. Os recursos financeiros oriundos dos precos de cada concesséo florestal,
em areas de dominio da Unido, serdo depositados e movimentados
exclusivamente por intermédio dos mecanismos da conta Unica do Tesouro
Nacional, na forma regulamentada pelo Poder Executivo.

Secao Il
Das Auditorias Florestais

Art. 31. Sem prejuizo das acdes de fiscalizacdo ordinarias, as concessfées serdo
submetidas a auditorias florestais especiais, de carater independente, em prazos
nao superiores a cinco anos, cujos custos serdo de responsabilidade do
concessionario.

Paragrafo Unico: em casos excepcionais, previstos no edital de licitacdo, nos
quais a escala da atividade florestal torne inviavel o pagamento dos custos das
auditorias florestais pelo concessionario, o 6rgdo gestor adotard formas
alternativas de realizag&o das auditorias, conforme regulamento.
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Secéao IV
Da Suspensao e Extingado da Concessao

Art. 32. O descumprimento parcial ou total do contrato acarretara, a critério do
poder concedente, a suspensdo ou a rescisdo da concessdao, bem como a
aplicacao de sancdes contratuais.

§ 1° A suspensdo da concessdo podera ser efetuada unilateralmente pelo
poder concedente, quando:

l. 0 concessionario descumprir clausulas contratuais ou disposicdes
legais ou regulamentares concernentes a concessao;

Il. 0 concessionario descumprir o PMFS, de forma que afete elementos
essenciais de protecéo e sustentabilidade ambiental;

Il. 0 concessionario paralisar a execucdo do PMFS por prazo maior que
0 previsto em contrato, ressalvadas as hipéteses decorrentes de caso
fortuito, forca maior ou visando a protecao ambiental, com anuéncia do 6rgao
gestor;

V. falta de pagamento do preco florestal;

§ 22 A rescisdo da concessao podera ser efetuada unilateralmente pelo poder
concedente, quando:

l. 0 concessionario ndo atender a intimacdo do 6rgdo gestor no sentido
de regularizar a situacdo de suspensdo da concessdo, no prazo
estabelecido;

Il. 0 concessionario nao cumprir as penalidades impostas por infracdes,
nos devidos prazos;

[I. 0 concessiondrio perder as condicdes econdmicas, técnicas ou
operacionais para manter a regular execucédo do PMFS;

V. o0 concessionario for condenado em sentenca transitada em julgado
por crime contra 0 meio ambiente, a ordem tributaria ou de apropriacéo
indébita previdenciaria;

V. ocorrer fato superveniente de interesse publico que justifique a
rescisdo, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento de
ressarcimento; e

VI. 0 concessionario submeter trabalhadores a condi¢cdes degradantes de
trabalho ou analogas a de escravo ou explorar o trabalho de criancas e
adolescentes.

Art. 33. Extingue-se a concessao florestal por quaisquer das seguintes causas:
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l. esgotamento do prazo contratual;
Il. rescisao;
Il. anulacao;

V. faléncia ou extincdo do concessionario e falecimento ou incapacidade
do titular, no caso de empresa individual; e

V. desisténcia e devolucdo, por opcado do concessionario, das areas
concedidas.

Art. 34. Desisténcia € o ato formal, irrevogavel e irretratavel, pelo qual a
concessionaria manifesta seu desinteresse pela continuidade da concessao.

§ 1° A desisténcia € condicionada a aceitacdo do poder concedente, e
dependera de avaliacdo prévia do 6rgdo competente para determinar o
cumprimento ou ndo do plano de manejo florestal sustentavel, devendo
assumir o desistente o custo dessa auditoria e, conforme o caso, as
obrigacdes emergentes.

§ 2° A desisténcia ndo desonerara a concessiondria de suas obrigacdes com
terceiros.

Art. 35. O contrato de concessdo podera ser rescindido por iniciativa do
concessionario, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder
concedente, mediante acéo judicial especialmente intentada para esse fim.

CAPITULO VI
DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL

Art. 36. Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF, de
natureza contébil, gerido pelo 6rgdo gestor federal, destinado a fomentar o
desenvolvimento de atividades sustentaveis de base florestal e a promover a
pesquisa, a inovacao e a transferéncia tecnolégica ao setor florestal brasileiro.

§ 1° O FNDF contara com um Conselho Consultivo, com participacdo dos
entes federativos e da sociedade civil, conforme regulamentacao
especifica.

§ 22 Adicionalmente aos recursos previstos no inciso VI do caput e no inciso
V do § 1°, ambos do art. 29, constituem recursos do FNDF a reversao
dos saldos anuais ndo aplicados, doacdes realizadas por entidades
nacionais ou internacionais, publicas ou privadas e outras fontes de
recursos que lhe forem especificamente destinadas, inclusive orcamentos
compartilhados com outros entes da federacéo.

§ 32 E vedada ao FNDF a prestacéo de garantias.

CAPITULO VII
14



DOS ORGAOS RESPONSAVEIS

Art. 37. As acdes relacionadas a gestédo das florestas publicas previstas nesta Lei
sao de competéncia do:

l. Poder Concedente: Unido e Estados, com dominio sobre as florestas
publicas;

Il. Orgao Executor de politicas de meio ambiente: o 6rgéo federal e os
estaduais responsaveis pelo fomento, licenciamento, controle e fiscalizacédo
ambiental das atividades florestais nas suas respectivas jurisdi¢oes;

. Orgdo Gestor: 6rgdo do poder concedente, com a competéncia de
disciplinar e conduzir o processo de outorga da concessao florestal.

V. Orgdo Consultivo: 6rgdo com representacdo do Poder Publico e da
sociedade civil, com finalidade de avaliar e propor diretrizes para gestdo de
florestas publicas.

Paragrafo Gnico § 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas
florestas publicas de sua jurisdicdo, poderdo elaborar normas, supletivas e
complementares, e padrdes relacionados com a gestéao florestal.

Secao |
Do Poder Concedente

Art. 38. Cabe ao Poder Concedente, no ambito de sua competéncia, formular as
estratégias, politicas, planos e programas para a gestao de florestas publicas e,
especialmente:

l. definir as unidades de manejo a serem submetidas a concessao
florestal,

Il. definir o PAOF;

Il consultar a CONAFLOR, sobre a adocdo de acbes de gestdo de
florestas publicas, bem como sobre o PAOF;

V. submeter o PAOF ao CONAMA e a consulta publica;
V. estabelecer os termos de licitagcao e os critérios de selec¢ao;
VI. publicar editais, julgar licitagbes, promover os demais procedimentos

licitatorios, inclusive consulta publica, definir os critérios para formalizacao
dos contratos para o manejo florestal sustentavel e celebrar os contratos de
concessao florestal; e

VII. planejar acbOes voltadas a disciplina dos mercados, sempre que
necessario.
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8 1° No exercicio da competéncia referida no inciso V e VI deste artigo, o
Poder Concedente podera delegar ao Orgdo Gestor a operacionalizac&o
dos procedimentos licitatérios, podendo, inclusive, delegar-lhe a
celebracdo de contratos, nos termos do regulamento.

§2° No ambito da Unido, o Ministério do Meio Ambiente exercerd as
competéncias definidas neste artigo.

) Secao Il
Dos Orgédos Executores de Politicas de Meio Ambiente

Art. 39. Cabera aos 6rgaos executores, seccionais e locais de meio ambiente, na
qualidade de integrantes do SISNAMA e no ambito de suas competéncias:

l. fiscalizar e garantir a protecéo das florestas publicas;

Il. aprovar e monitorar a execucao do PMFS da unidade de manejo das
florestas publicas, objeto da concesséo;

II. realizar, a qualquer tempo, de oficio, por solicitagdo ou por denuncia,
a fiscalizacéo da unidade de manejo.

Paragrafo Unico: Para a execugdo das competéncias previstas neste artigo, 0s
orgaos executores de politicas de meio ambiente podem firmar convénios e
acordos de cooperacao com outros orgaos federais, estaduais e municipais.
Os recursos financeiros sado aqueles estipulados no Art. 29 e repassados de
acordo com 0 §20— do mesmo artigo.
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Secao Il
Do Orgéao Gestor

Art. 40. Além de suas atribuicbes legais e das previstas no art. 39 desta Lei,
compete ao IBAMA exercer a funcao de érgdo gestor, no ambito federal.

Art. 41. Cabera aos orgaos gestores federal e estaduais:

V.

VI.

VIl

VIII.

XI.

XIl.

XIIl.

XIV.

elaborar proposta de PAOF, a ser submetida ao poder concedente;

disciplinar a operacionalizagcéo da concessao florestal,

elaborar estudos de viabilidade socioambiental e inventario amostral;

publicar editais, julgar licitagbes, promover os demais procedimentos
licitatorios, inclusive consulta publica e definir os critérios para formalizacao

dos contratos e celebra-los com concessionarios de manejo florestal
sustentavel, quando delegado pelo poder concedente;

gerir e fiscalizar os contratos de concessao florestal;

dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre
concessionarios, produtores independentes e populacdes tradicionais;

controlar e cobrar o cumprimento das metas fixadas no contrato de
concesséao;

fixar os critérios para calculo do preco de que trata o art. 26 e
proceder a revisdo e ao reajuste dos precos dos produtos e servigcos na
forma desta Lei, das normas pertinentes e do contrato;

cobrar e verificar o pagamento dos precos florestais e distribui-los de
acordo com esta Lei;

acompanhar e intervir na execucdo do PMFS, nos casos e condi¢gbes
previstos em lei;

fixar e aplicar as penalidades administrativas e contratuais impostas
aos concessionarios;

indicar ao poder concedente a necessidade de extingdo da
concessao, nos casos previstos nesta Lei e no contrato;

estimular o aumento da qualidade, produtividade, rendimento e
conservacao do meio ambiente nas areas sob concesséao florestal;

dispor sobre a realizacdo de auditorias florestais independentes,

conhecer seus resultados e adotar as medidas cabiveis, conforme o
resultado;
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XV. disciplinar o acesso as unidades de manejo objeto da concessao;

XVI. incentivar a competitividade e zelar pelo cumprimento da legislagéo de
defesa da concorréncia, monitorando e acompanhando as praticas de
mercado dos agentes do setor florestal;

XVII. conhecer e julgar recursos em procedimentos administrativos;

XVIII. promover acdes para a disciplina dos mercados de produtos florestais
e seus derivados;

XIX. estimular a agregacao de valor ao produto florestal na regido em que
for explorado.

Paragrafo unico. O 6rgdo gestor devera encaminhar ao poder concedente e
ao poder legislativo, correspondente a sua esfera de governo, quando
solicitado, o relatorio anual sobre as concessdes outorgadas.

~ Segao IV
Orgéao Consultivo

Art. 42. Cabera a CONAFLOR, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, de
natureza consultiva, exercer as fungdes de:

l. assessorar, avaliar e propor diretrizes para gestdo de florestas
publicas; e

. manifestar-se sobre o PAOF.

CAPITULO VI
DO FORTALECIMENTO DO ORGAO EXECUTOR FEDERAL - IBAMA

Art. 43. Para o cumprimento do disposto no art. 37 desta Lei, fica autorizado o
Poder Executivo a criar na estrutura do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, uma Unidade Organizacional com a
finalidade de:

l. operacionalizar a execu¢do das atividades relacionadas ao 6rgéo
gestor, previstas no art. 41 desta Lei, relacionadas a concessao florestal,

Il. apoiar a criacdo e gestao de programas de treinamento, capacitacao,
assisténcia técnica e extensdo para a implementacdo de atividades
florestais, tais como: silvicultura, manejo florestal, exploracdo de servicos
florestais, tecnologia e processamento d produtos;

II. estimular e fomentar praticas de atividades florestais sustentaveis;

V. promover mecanismos de assisténcia técnica para viabilizacdo do
fomento florestal,
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V. criar e manter o Sistema Nacional de Informagdes Florestais integrado
ao Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente - SINIMA;

V1. criar e manter o Cadastro Geral de Florestas Publicas, integrado ao
Cadastro Nacional de Imdveis Rurais - CNIR;

VII. promover e estimular estudos de mercado para produtos e servicos
gerados pelo manejo das florestas naturais e plantadas; e

VIII. propor planos de producédo florestal sustentavel de forma compativel
com as demandas da sociedade;

§ 1° No exercicio de suas atribuicdes, o IBAMA promovera a articulagdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para a execucdo de suas
atividades de forma compativel com as diretrizes nacionais de
planejamento para o setor florestal e com a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

§ 2° Para a execucdo das atividades a que se refere os incisos | a VIII do
caput, fica assegurado as Unidades Organizacionais do IBAMA voltadas para
a gestdo de florestas publicas, em especial os Centros Especializados, o
acesso aos recursos do FNDF.

Art. 44. Para o atendimento do disposto nesta Lei:

§ 1° Fica o IBAMA autorizado a realizar concurso publico, em carater
emergencial, para preenchimento de 25% (vinte e cinco por cento), das vagas
existentes no cargo de Analista Ambiental criado por meio da Lei n° 10.410/02.

§ 2° Ficam criados no ambito do Poder Executivo Federal, cargos
comissionados dos Grupos Direcdo de Assessoramento Superior - DAS,
Funcdo Comissionada Técnica - FCT e Funcdo Gratificada — FG, para
fortalecimento dos 6rgédos ambientais federais do SISNAMA, a serem alocados
preferencialmente nas Unidades Descentralizadas do IBAMA, no percentual
de até 20% do total de cargos efetivos do IBAMA, com a seguinte
especificacao:

I. 40% do grupo de DAS 101.1 a DAS 101.4;
II. 30% do grupo de FCT; e
lll. 30% do grupo de FG.

CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 45. Os objetivos a que se dispde a presente Lei, no que concerne as

concessdes florestais em florestas publicas, somente poderao ser implementados
apos o cumprimento das seguintes exigéncias:
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l. a definicAo das areas objeto de concessdo devem observar o
estabelecido no Zoneamento Ecolégico Econdmico — ZEE, onde estiver
implementado;

Il. o fortalecimento institucional dos 6rgaos publicos responsaveis, entre
executores, gestores e consultivos, com programas e recursos humanos e
financeiros, definidos, bem como planos de aplicacdo aprovados pelos
governos em respectivas esferas de competéncia.

[l. reexame de todos os PMFS aprovados e em execucado, nas areas de
florestas publicas;

V. a regularizacdo fundiaria das areas de florestas publicas, objeto da
concessao.

Art. 46. Todos os PMFS aprovados e em execuc¢do, em areas sob o dominio da
Unido e dos Estados, deverdo ser reexaminados pelo o6rgdo ambiental
competente.

Paragrafo Unico - Deverdo ser apresentados como condicdo prévia para a
continuidade do plano, a comprovagédo de posse regular e legitima, emitida pelo
orgado fundiario competente em que conste a anuéncia expressa para a
exploracao florestal.

Art. 47. As florestas e demais formas de vegetacdo situadas em areas sob o
dominio da Unido e dos Estados, ndo compreendidas na gestdo de florestas
publicas, conforme preceituado no art. 4 desta Lei, ou ndo destinadas a unidades
de conservacéo ficam impossibilitadas de conversao para uso alternativo do solo,
até que sua classificagdo de acordo com o ZEE esteja oficializada e a converséo
seja plenamente justificada.

Paragrafo Unico. A pratica de atos que contrariem o disposto no caput
constitui-se em crime contra 0 meio ambiente, nos termos do art. 50 da Lei n®
9.605, de 1998.

Art. 48. Fica acrescido o inciso V ao art. 1° da Lei n? 5.868, de 12 de dezembro de
1972, com a seguinte redacéo:

“V - Cadastro Nacional de Florestas Publicas.” (NR)

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 27 de abril de 2005.
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Deputada Vanessa Grazziotin — PC do B/AM

Nome Partido

Justificativa
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A presente emenda substitutiva global, ora apresentada é resultado de
discussdo de ambientalistas, parlamentares, intelectuais, técnicos e servidores do
IBAMA e de outras instituicbes. Fundamenta-se no uso dos recursos florestais
considerando a defesa do meio ambiente, os principios de defesa da soberania
nacional, e o reforgo dos instrumentos de de fiscalizag&o e controle.

A proposta alternativa visa assugar mecanismos de controle mais
efetivo para as concessoes florestais propostas no PL 4776/05, rementendo para
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA e a Comissédo Coordenadora
do Programa Nacional de Florestas — CONAFLOR, o0s instrumentos e
mecanismos regulamentadores para a efetivacdo das concessdes florestais.

Restringe as areas de concessao de florestas publicas as FLONAS —
Florestas Nacionais, sob tutela da Unido e Estados, excluindo o ente municipal do
processo de concessdo em razao da diversidade das estruturas administrativas
municipais e da insuficiéncia de mecanismos para gerenciamento e controle das
concessoes.

Rejeita a criacdo de um novo 60rgao, o Servico Florestal Brasileiro -
SFB, e propbe o fortalecimento do 6rgdo executor federal o IBAMA - Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, inclusive
prevendo o refor¢co de recursos humanos exigiveis para o fiel cumprimento desta
Lei.

Propde a criagéo de unidade organizacional, no ambito da Diretoria de
Florestas do IBAMA, para exercer as funcgBes basicas de operacionalizar a
execucdo das atividades relacionadas ao 6rgdo gestor, a concessado florestal,
apoiar a criacdo e gestao de programas de treinamento, capacitacdo, assisténcia
técnica e extensdo para a implementacdo de atividades florestais, tais como:
silvicultura, manejo florestal, exploracdo de servicos florestais, tecnologia e
processamento de produtos.

Contempla as atividades de fomento e estimulo as praticas florestais
sustentaveis, assisténcia técnica e extensao para viabilizacdo do fomento florestal
e manutencdo do Sistema Nacional de Informacdes Florestais integrado ao
Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente — SINIMA. Prevé a
manutencdo do Cadastro Geral de Florestas Publicas, integrado ao Cadastro
Nacional de Imdveis Rurais — CNIR e propbe planos de producdo florestal
sustentavel de forma compativel com as estruturas dos recursos florestais e
demandas da sociedade.

E importante ressaltar que o substitutivo impde salvaguardas para a
aplicacdo da Lei ora em discussao. Prevé que somente apos a implementacédo e
cumprimento das exigéncias do tipo implantacdo do Zoneamento Ecologico
Econbmico — ZEE, fortalecimento institucional dos Orgdos gestores e de
fiscalizacdo, revisdo de todos os PMFS aprovados e em execu¢do nas areas de
florestas publicas e a indispensavel regularizacdo fundiaria das areas objeto de
concessao, sera possivel proceder as iniciativas visando as licitagbes para as
concessoes florestais em areas publicas.

E por fim estabelece que as florestas situadas em areas sob o dominio
da Unido e dos Estados, que nao fazem parte da gestéo de florestas publicas, isto

€ gue néao digam respeito as florestas nacionais e estaduais ficam impossibilitadas
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de converséo para uso alternativo do solo, até que haja definicdo dos parametros
de uso pelo Zoneamento Ecologico Econémico — ZEE.
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