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PROJETO DE LEI N° 3.444, DE 2023.

Modifica a Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para dispor sobre a protecao
da criangca e do adolescente contra o
trabalho infantil em ambiente digital.
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Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.444, de 2023, de autoria da Deputada
Lidice da Mata (PSB/BA), define a atividade de influéncia em meio eletronico,
altera o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990) para impor a necessidade de autorizagao judicial para participagao de
criangas em gravagdes audiovisuais a titulo oneroso, estabelece regras
relativas a publicidade e uso de imagem, e prevé obrigagcdes para agentes e

provedores digitais.

A proposi¢ao tem como objetivo inserir no ordenamento juridico
normas que promovam transparéncia, responsabilidade e protecédo a dignidade
no uso da internet e das redes sociais, especialmente no que tange a atuagao
de influenciadores digitais, a tutela da imagem e privacidade de criangas e
adolescentes, e a regulacdo da publicidade em ambientes virtuais. O projeto
busca conciliar a liberdade de expresséo e iniciativa digital com o dever de
respeito aos direitos fundamentais, em especial o direito a protecdo da

personalidade e a saude integral das criangas e adolescentes.
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Na justificacdo, a autora expbe que, diante da crescente
relevancia dos meios digitais e da expansao da economia da reputagdo nas
redes sociais, é imprescindivel regulamentar a atividade de influéncia, definindo
responsabilidades claras, estabelecendo critérios para atuacdo e instituindo
mecanismos de fiscalizagdo e responsabilizagdo de provedores e agentes. A
proposi¢ao visa reduzir abusos, manipulagdes e riscos a saude mental, além

de fortalecer a cultura de responsabilidade digital.
Foi apensado ao Projeto original:

e Projeto de Lei n° 2.310, de 2025, de autoria da Deputada
Duda Salabert, que regulamenta a participacdo de criangas e
adolescentes como influenciadores digitais e criadores de
conteudo monetizado em plataformas digitais e da outras

providéncias.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Comunicacido; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

Na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, foi aprovado substitutivo com regras mais abrangentes

sobre a atuacao de criancas e adolescentes como influenciadores.

Em 09/10/2025 foi aprovado requerimento de urgéncia,

estando a matéria pronta para apreciacdo em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

1.1 - Pressupostos de constitucionalidade

Nos termos do art. 32, IV, "a", do Regimento Interno da Céamara

dos Deputados (RICD), compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de
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Cidadania (CCJC) examinar a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa do PL n° 3.444, de 2023 e das suas proposi¢des acessorias.

Ha trés aspectos centrais a serem analisados: (I) a
competéncia legislativa para tratar da matéria; (ll) a legitimidade da iniciativa
para deflagrar o processo legislativo; e (lll) a adequagao da espécie normativa

utilizada, a luz do que autoriza a Constituicao Federal.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade formal das
proposi¢des, observa-se que a matéria (protecdo a infancia e a juventude) é de
competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal,

nos termos do artigo 24, inciso XV, da Constituicao Federal (CF).

Ademais, a iniciativa parlamentar é legitima (art. 61, caput, da
CF), uma vez que o tema n&o se insere no rol de iniciativas privativas e

exclusivas previsto no texto constitucional.

Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da matéria por meio
de lei ordinaria, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar ou

outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

Sob o prisma da constitucionalidade material, tanto o projeto
original quanto o substitutivo encontram sélido fundamento no art. 227 da
Constituicao Federal, que consagra a doutrina da protecao integral e o principio
da absoluta prioridade dos direitos da crianga e do adolescente, determinando

ser dever do Estado protegé-los de toda forma de exploragao e violéncia.

Quanto a juridicidade, faz-se necessario considerar a
superveniéncia da Lei n® 15.211, de 17 de setembro de 2025, conhecida como
"Estatuto Digital da Crianga e do Adolescente" ou "ECA Digital". A promulgagao
desta lei, um marco legislativo abrangente para a protegdo de criangas e
adolescentes no ambiente online, impacta diretamente a tramitacdo do PL
3.444/2023, tornando necessarios ajustes de juridicidade para que a
proposi¢cao em analise seja apta a se harmonizar com o ordenamento juridico

vigente.

O ECA Digital estabelece um regime juridico detalhado para
produtos e servigos de tecnologia da informagcao direcionados a criancas e

adolescentes, impondo aos provedores deveres de prevencado, protecio,
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seguranca e transparéncia. Essa necessidade de compatibilizagdo do PL
3.444/2023 e do Substitutivo da CPASF com o ECA Digital € devidamente
suprida pelo Substitutivo da Comissdo de Comunicacdo que apresentaremos

abaixo.

Outrossim, considerados os ajustes empreendidos pelo
Substitutivo da CCOM, as proposi¢des apresentam juridicidade, uma vez que
sdo dotadas de generalidade, abstracao e coercitividade, sendo aptas a inovar
o ordenamento juridico e a ele se integrar. A matéria respeita os principios
gerais do direito e o bloco de legalidade, notadamente os principios da
legalidade, da isonomia, da moralidade, da protegao ao consumidor e, de forma
central, o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente, em plena
consonancia com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Codigo de Defesa

do Consumidor e o ECA digital.

Quanto a técnica legislativa, devidamente realizados pequenos
reparos redacionais e de legistica pelo Substitutivo da CCOM, as proposi¢des
seguem os ditames da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que trata de regras

de elaboracgao legislativa.

Pelas razdes expostas, concluimos o voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n° 3.444, de
2023, do Projeto de Lei n° 2.310, de 2025, do Substitutivo da CPASF e do
Substitutivo da CCOM.

1.2 - Mérito

a) Panorama geral

A infancia contemporanea transcorre sob a luz das telas.

Entre videos, transmissdes ao vivo e redes sociais, criancas e
adolescentes passaram a ocupar dois papéis simultaneos: o de sujeitos que
produzem e compartilham conteudos, e o de expectadores de uma infinidade
de narrativas que influenciam seus habitos, seus desejos e sua visdo de

mundo.
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Nesse universo, no qual o ludico se confunde com o comercial
e a exposicao se converte em forma de interacdo, a fronteira entre brincar e

trabalhar, assistir e ser assistido, tornou-se sutil e muitas vezes imperceptivel.

A revolugéo digital democratizou a criagao artistica e ampliou a
liberdade de expressdo, valores centrais de uma sociedade aberta e plural.
Mas, ao mesmo tempo, multiplicou os riscos de exposi¢cao indevida, de
exploragcdo emocional e de influéncia desmedida sobre mentes ainda em

formacéo.

Dados da Secretaria de Comunicagao Social revelam que 93%
dos brasileiros entre 9 e 17 anos acessam a internet, e trés em cada quatro
manifestam o desejo de produzir conteudo on-line. Dentre os 25 milhdes de
criancas e adolescentes brasileiros conectados, 83% possuem perfil em redes

sociais, apesar das plataformas exigirem idade minima de 13 anos.’

E nesse cenario de oportunidades e vulnerabilidades que

emerge o dever do Estado de atualizar seus instrumentos de protegao.

A exposicédo digital precoce, ainda que apresentada sob a
aparéncia de brincadeira, acarreta riscos concretos ao desenvolvimento infantil.
O tema ganhou centralidade no debate publico apés a divulgacdo do video
“Adultizagao”, do youtuber Felca, que denunciou a sexualizagdo precoce e a
exposicao indevida de criangas em plataformas digitais. Ao questionar o papel
dos algoritmos na promogao desse tipo de conteudo, o video gerou ampla
repercussao social e politica, revelando a urgéncia de mecanismos protetivos

mais eficazes no ambiente on-line.

A repercussado levou a criagdo de um grupo de trabalho na
Camara dos Deputados e a apresentagao de diversas proposi¢des legislativas
voltadas a protecéo da infancia no espaco digital. A mobilizagdo evidenciou que
o tema exige uma resposta coordenada do Estado, capaz de equilibrar
liberdade de expressao, responsabilidade das plataformas e garantia dos

direitos de criangas e adolescentes.

' Aline Mara Gumz Eberspacher, Infancia sob os holofotes digitais: o dilema dos influenciadores-mirins e
a responsabilidade coletiva, UNINTER Noticias, 14 de maio de 2025, disponivel em
https://www.uninter.com/noticias/infancia-sob-os-holofotes-digitais-o-dilema-dos-influenciadores-mirins-
e-a-responsabilidade-coletiva. Acesso em: 11 de out de 2025.
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Além disso, a circulagdo continua de imagens e videos nas
redes amplia o risco de uso indevido, exposigao abusiva e exploracao
comercial disfarcada, com potenciais danos a privacidade e a autoestima

dessas criangas e adolescentes.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 foi precisa ao
estabelecer que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com
absoluta prioridade, os direitos da criangca e do adolescente, preservando-lhes
a dignidade e impedindo toda forma de exploracgao (art. 227). O art. 7°, inciso
XXXIII, reforga esse compromisso ao vedar o trabalho a menores de dezesseis

anos, salvo na condigao de aprendiz, a partir dos quatorze.

A regra é clara: criangas e adolescentes nao devem ser
submetidos a uma logica produtiva que antecipe a vida adulta ou comprometa

seu desenvolvimento fisico e emocional.

Contudo, a propria ordem constitucional, inspirada em tratados
internacionais e no ideal de protecdo integral, reconhece que nem toda
atividade exercida por criangas e adolescentes tem natureza laboral. Ha,
também, o campo da manifestagédo artistica, expresséao legitima da liberdade
de expressao e comunicagado, garantida pelos arts. 5° IX, e 220 da Carta

Magna.

Essas manifestagbes de contexto recreativo e ludico, quando
submetidas a vigildncia e ao acompanhamento judicial, ndo configuram
mercantilizagdo da infancia, mas exercicio de um direito cultural e artistico, que

deve ser orientado pelo melhor interesse da crianga e do adolescente.

A Convengao n° 138 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n°® 10.088, de 2019, reafirma
essa distingdo ao permitir, em carater excepcional, a participagao infantil em
atividades de natureza artistica, desde que previamente autorizadas pela
autoridade competente e cercadas de garantias especificas. A Convengao
sobre os Direitos da Crianga, promulgada pelo Decreto n° 99.710, de 1990, vai
além: determina que toda forma de participagdo social ou econémica deve
respeitar o direito a educagdo, ao lazer e ao desenvolvimento integral,

proibindo a exploragdo econémica e a exposi¢ao abusiva.
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Esses principios ja foram incorporados ao Estatuto da Crianca

> PL 3444/2023

PRLP n.2

e do Adolescente (ECA), cujo art. 149 exige autorizagdo judicial para a

participacdo de criangas e adolescentes em espetaculos publicos, produgdes

PRLP 2

audiovisuais e certames de beleza. O fundamento é inequivoco: nenhuma

atividade artistica pode ocorrer sem que o Estado assegure as condi¢des

Apresentacdo: 15/10/2025 13:42:32.220 - PLEN

necessarias a protecao fisica, psicolégica e moral de quem ainda esta em

formacao.

A proposta ora examinada busca atualizar esse mesmo espirito
protetivo diante de uma nova realidade, a do ambiente digital. A participacao de
criangas e adolescentes em ambientes digitais, especialmente quando inserida
em contextos recreativos, culturais ou voltados a liberdade de expressao,
representa uma manifestacdo contemporadnea das atividades artisticas

tradicionais.

E importante suscitar, ainda, que o Comentéario Geral n. 25 da
Organizagdo das Nacdes Unidas, de 2021, por meio do Comité sobre os
Direitos da Crianga, estabeleceu que os direitos das criangcas devem ser

aplicados integralmente também no ambiente digital.?

Ressalte-se, por fim, que a utilizagdo do termo “influenciador
digital” ndo se revela tecnicamente apropriada, por referir-se a uma ocupagao
de natureza profissional, caracterizada pela produ¢cdo de conteudo com fins
econdmicos ou publicitarios, regida pela legislagao trabalhista, comercial e de
direitos autorais. A participacdo artistica de criangas e adolescentes em
ambiente digital, ao contrario, tem carater excepcional e sujeita-se a
autorizacdo judicial e as salvaguardas previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da Convencdo 138 da OIT, de modo a preservar o
desenvolvimento integral e a evitar sua insergdo precoce em atividades de

natureza laboral.

Dessa forma, a proposta reafirma uma premissa essencial:
criancas devem continuar sendo criangas, mesmo quando atuem diante de

uma camera.

2 Comité dos Direitos da Crianga, Comentario Geral n° 25 (2021) — Direitos das Criangas em Relagdo ao
Ambiente Digital, tradugdo nao oficial (Instituto Alana), abril de 2021, p. 3. Disponivel em:
https://criancaeconsumo.org.br/wp-content/uploads/2021/04/comentario-geral-n-25-2021.pdf. Acesso
em: 11 de out de 2025.
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Diante do exposto, conclui-se que o projeto de lei e os
apensados sao meritérios, ao buscar disciplinar uma realidade emergente e
proteger a infancia e a adolescéncia frente as novas dindmicas do ambiente

digital.

Contudo, faz-se necessario promover ajustes de técnica
legislativa e de coeréncia normativa, de modo a harmonizar o texto com a
Constituicao Federal, com o Estatuto da Crianga e do Adolescente e com as
normas recentemente instituidas pela Lei n® 15.211, de 17 de setembro de
2025 (ECA Digital).

Com esse proposito, apresenta-se substitutivo, cujos principais

aspectos sao expostos a seguir.

b) Estrutura do substitutivo

O substitutivo altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), com o objetivo de instituir um marco
normativo especifico para a atividade artistica digital infantojuvenil e de ampliar
a protecdo a imagem, a privacidade e a integridade das criangas e dos

adolescentes no ambiente virtual.

Elaborado de forma colaborativa, o texto resulta da
participacao de representantes do Poder Publico e da sociedade civil, incluindo
orgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, de Ministérios e autarquias
federais, entidades da sociedade civil organizada e empresas do setor de
tecnologia e comunicacgao digital. Esse processo de dialogo interinstitucional
buscou conciliar a tutela integral dos direitos das criancas e dos adolescentes
com a preservacao da liberdade de expressdo e a responsabilidade

compartilhada dos diversos atores envolvidos no ambiente digital.

Com base nessas contribuicdes, o substitutivo consolida um
conjunto de medidas articuladas voltadas a prevencéo de abusos e a promogao
de um ambiente digital mais seguro e educativo voltado as criangas e aos

adolescentes.

Para tanto, a proposta atua em cinco frentes complementares.
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O art. 2° aperfeicoa o art. 17 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), mediante a inclusdo de oito novos paragrafos que tratam
do direito a imagem, do direito a eliminagdo de conteudo digital e da
corresponsabilidade familiar e empresarial pela protegdo da infancia no

ambiente virtual.

O art. 3° acrescenta paragrafo unico ao art. 60 do ECA, para
explicitar que a vedacao constitucional e legal ao trabalho infantil também se
estende as atividades realizadas em ambiente digital, inclusive sob a forma de
producao de conteudo ou publicidade, ressalvadas as representacdes artisticas

previamente autorizadas pela autoridade judiciaria, conforme o novo art. 149-A.

O art. 4° introduz o art. 149-A, que regula a participacdo de
criangas e adolescentes em representagdes artisticas digitais, condicionando-a

a prévia autorizagao judicial.

O art. 5° introduz regra de compatibilizagdo entre o regime
tradicional de autorizacao judicial previsto no art. 149 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente e as novas disposi¢coes aplicaveis as representagdes artisticas
em ambiente digital. A medida tem por objetivo evitar duplicidade de alvaras
quando a participagado da crianga ou do adolescente ja tiver sido regularmente
autorizada pela autoridade judiciaria em produc¢des audiovisuais, teatrais ou

artisticas de natureza analoga.

O art. 6°, por fim, delimita o alcance da norma, ao estabelecer
que o disposto nos artigos 17-A e 149-A do Estatuto da Crianga e do
Adolescente nao se aplica aos servigos com controle editorial e aos provedores
de conteudo protegido por direitos autorais previamente licenciados de agente

econdmico responsavel, que nao se confunda com o usuario final.

c) Alteragoées no art. 17 do ECA - direito a imagem e eliminagao de

conteudo digital

O texto atualiza o conceito de protegdo da imagem e da
identidade de criangas e adolescentes, adequando-o a era digital e
harmonizando-o com a Lei n® 15.211, de 17 de setembro de 2025 (ECA Digital)
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e com a Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018).

Os §§ 1° e 2° tratam da corresponsabilidade parental,
dispondo que ambos os detentores do poder familiar devem zelar
conjuntamente pela imagem da crianga e do adolescente, em conformidade
com suas idades e autonomias progressivas. Em caso de divergéncia entre os
pais ou responsaveis, prevalecera a nado divulgagdo da imagem até que se
obtenha solugéo judicial ou extrajudicial, sempre observando o principio do

melhor interesse da crianca.

O § 3° aborda a atuacao dos orgaos de protecao,
determinando que os integrantes do Sistema de Garantia de Direitos devem
intervir sempre que a divulgagcdo de imagem, inclusive em ambiente digital,
representar ameacga ou prejuizo aos infantes, conforme as regras de remogao

de conteudo ja previstas na Lei n°® 15.211/2025.

Os §§ 4° e 5° introduzem o direito autébnomo a eliminagao de
conteudo digital, assegurando a criangas e adolescentes o poder de requerer
a exclusdo de imagens, videos e dados pessoais, ainda que ndo haja dano
configurado. As plataformas deverdo disponibilizar ferramentas simples,
acessiveis e adequadas a faixa etaria; garantir a remog¢ao abrangente de
conteudos idénticos ou equivalentes; empregar tecnologias de bloqueio e
deteccao de reenvio; publicar relatérios semestrais de transparéncia; e atender
aos pedidos de exclusao no prazo maximo de quarenta e oito horas. A negativa
de exclusao somente sera admitida nas hipoteses legais ou por determinagao
judicial, devendo, em qualquer caso, reduzir-se a exposicdo e os danos

decorrentes.

Por fim, o § 6° estabelece que as novas obrigacoes se
somam, e nado se sobrepbem, as ja previstas na Lei n° 15.211/2025,
garantindo coeréncia e articulagdo normativa entre os regimes de protegao

digital.

d) Alteragao do art. 60 — vedagao ao trabalho infantil em ambiente digital
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O novo paragrafo unico do art. 60 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente explicita que a proibi¢do constitucional e legal ao trabalho infantil
também se aplica as atividades exercidas em ambiente digital, inclusive
aquelas relacionadas a producao de conteudo, publicidade ou outras formas de

exploragao econémica.

A redacéo busca adequar o ECA a realidade contemporanea,
reconhecendo que 0 espaco virtual pode reproduzir praticas de trabalho
precoce sob novas roupagens, frequentemente associadas a monetizagao de

plataformas e a exposi¢cao comercial de criangas.

A norma ressalva, contudo, as hipéteses de participagdo em
representagcdes artisticas previamente autorizadas pela autoridade judiciaria,
nos termos do novo art. 149-A, assegurando coeréncia com o art. 7°, inciso
XXXIII, da Constituicdo Federal e com a Convencao n° 138 da OIT, que
restringe o trabalho infantii a excecbes de natureza estritamente artistica,

cultural ou formativa.

e) Inclusao do art. 149-A — representagoes artisticas em ambiente digital

O novo art. 149-A constitui o nucleo do substitutivo e cria um
regime juridico proprio para as representacbes artisticas de criangas e
adolescentes em plataformas digitais. Seu objetivo € permitir a expressao
artistica legitima, garantindo a protecéo integral e evitando que a produgao de

conteudo digital se converta em forma de trabalho infantil disfar¢ado.

Autorizagcao judicial prévia (“‘caput’). O dispositivo
estabelece que compete a autoridade judiciaria autorizar, mediante alvara e em
carater excepcional, a participagdo de criancas e adolescentes em
representagcbes artisticas realizadas em ambiente digital. A exigéncia de
autorizagao judicial prévia guarda plena coeréncia com o art. 149 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, que ja prevé idéntica salvaguarda para

espetaculos publicos, producdes audiovisuais e certames de beleza.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251604814700
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O texto encontra grande amparo na jurisprudéncia nacional.
Cita-se como exemplo a recente decisao proferida pela 72 Vara do Trabalho de
Sé&o Paulo®, em agéo civil publica movida pelo Ministério Publico do Trabalho e
pelo Ministério Publico Estadual, que determinou a proibicdo de veiculagado de
conteudos protagonizados por criangas e adolescentes em plataformas digitais
sem prévia autorizagdo judicial, reconhecendo-se que a auséncia desse
controle acarreta riscos concretos e imediatos ao desenvolvimento fisico,

psicoldgico e social dos envolvidos.

Conceito e alcance (§ 1°). O dispositivo define como

‘representacdes artisticas” as atividades digitais economicamente apropriaveis,

gue envolvam a criagao, interpretacéo ou execugao de conteudo cultural.

Nao parece razoavel, contudo, ampliar o alcance dessa
excegdo para abranger atividades de natureza diversa — educativa, técnica,
comercial ou motivacional, entre outras —, sob o risco de legitimar praticas de
adultizagdo precoce, exposigcao excessiva e pressao por desempenhos
incompativeis com o principio constitucional da protecéo integral. Cite-se, como
exemplo, figuras como o “empreendedor mirim” e o “coach mirim”, cuja difusao
nas redes sociais € em eventos presenciais tem despertado preocupacao de
especialistas em desenvolvimento infantil e psicologia educacional. A excegao
prevista pela Convencdo n° 138 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) limita-se as atividades de natureza artistica, exercidas sob autorizagdo
individual da autoridade competente e com salvaguardas quanto a jornada, a
remuneragao e a preservagao da saude fisica e mental. Assim, o substitutivo
reafirma que criangas devem ser criangas, assegurando que sua presencga no
ambiente digital ocorra de forma segura, Iludica e recreativa, sem confundir

expressao artistica com formas veladas de exploracao ou trabalho infantil.

Critérios para concessdao do alvara (§§ 2° e 3°). O juiz
devera analisar o pedido de autorizagdo com base no melhor interesse da
crianca e do adolescente, observando o respeito a condi¢gdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento, a garantia dos direitos fundamentais previstos no ECA —

como educacgao, lazer, convivéncia familiar, privacidade, dignidade e saude — e

% Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regi&o. Liminar proibe trabalho infantil em redes sociais sem

prévia autorizagdo judicial. Disponivel em: https://ww2.trt2.jus.br/noticias/noticias/noticia/liminar-proibe-
trabalho-infantil-em-redes-sociais-sem-previa-autorizacao. Acesso em: 11 out. 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251604814700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos
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a vedacao de praticas de publicidade infantil disfarcada e exploracéo
econdmica abusiva. O alvara devera fixar prazo de validade, jornada, regras de
remuneragao e deposito integral das receitas em conta vinculada bloqueada,
presenca obrigatéria dos responsaveis, acompanhamento psicolégico ou
pedagogico quando necessario, além da comprovagao do carater artistico e

formativo da atividade.

Fiscalizacao e deveres das plataformas digitais (§§ 5° a
11°). O substitutivo estabelece mecanismos de controle e responsabilizagéo

administrativa e judicial para assegurar a efetividade da norma.

A fiscalizagao administrativa (§ 5°) cabera ao Ministério
Publico, ao Conselho Tutelar e aos demais 6rgaos competentes, que poderao
atuar de oficio ou mediante provocacédo, requisitando informagdes, adotando
providéncias e notificando os provedores de aplicacbes e prestadores de
servicos digitais sempre que houver indicios de violagdo de direitos no
ambiente digital. O dispositivo reforca a atuagcdo coordenada entre as
instancias de protecdo da infancia e as plataformas, assegurando resposta

célere e eficaz a situagdes que demandem medidas de protegao.

A competéncia regulatéria (§ 6°) € atribuida a autoridade
administrativa competente, que devera definir, na forma do regulamento,
critérios objetivos minimos para orientar os provedores de aplicagdes e
prestadores de servigos digitais na exigéncia do alvara judicial previsto neste
artigo, levando em consideracao as particularidades de cada servigo. O texto
preserva a proporcionalidade e evita a imposicao de dever geral de vigilancia,
restringindo o alcance da obrigacdo aos parametros fixados em norma

especifica.

O dever de indisponibilidade (§ 7°) estabelece que, quando
detectada aparente violagao ou recebida notificagdo dos érgaos fiscalizadores,
as plataformas deverdo tornar indisponiveis os perfis, contas ou canais e
comunicar o fato as autoridades competentes. A medida confere eficacia
imediata a protegao digital, garantindo que o principio da precaucgao se traduza
em acbes concretas de prevengdo de danos e de interrupgéo de praticas

lesivas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251604814700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

Apresentacdo: 15/10/2025 13:42:32.220 - PLEN

> PL 3444/2023

PRLP n.2

PRLP 2

*CD251604814700 %



14

A publicidade e transparéncia das relagées econémicas (§
8°) aplicam-se aos provedores e prestadores que remunerem criangas e
adolescentes pela produgcdo de conteudo digital. Nesses casos, deverao ser
divulgadas as informagdes sobre critérios de remuneragao, existéncia de canal
préprio para recepcédo de denuncias e solugdo de praticas irregulares e os
mecanismos de controle da monetizagdo — nesta ultima, apenas aos seus
usuarios. O dispositivo busca coibir abusos e assegurar a rastreabilidade das
condigbes econdmicas associadas a exposi¢cao infantojuvenil nas redes, em

consonancia com os principios da boa-fé objetiva e da transparéncia.

A obrigacao de transparéncia institucional (§ 9°) impde as
plataformas a divulgacdo anual de relatérios publicos de transparéncia,
contendo dados consolidados sobre seguranca, moderagdo e protecdo de
criangas e adolescentes no ambiente digital. A medida harmoniza-se com o art.
6° da Lei n° 15.211/2025, que trata das politicas de governanga e gestdo de
riscos, e segue boas praticas internacionais de prestagdao de contas em direitos

digitais e protecao infantojuvenil.

O regime sancionatério (§ 10.) prevé a aplicagdo das
sanc¢des administrativas e medidas judiciais ja estabelecidas na Lei n°
15.211/2025, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis. A
redacdo assegura coeréncia normativa, evitando sobreposicdo de regimes
punitivos e reforcando o carater integrador entre o Estatuto da Crianga e do

Adolescente e 0 marco regulatério da protegao digital.

Por fim, o § 11. atribui ao Poder Publico a responsabilidade de
criar e manter uma solugao nacional de consulta aos alvaras judiciais
relativos a participacdo de criangas e adolescentes em atividades artisticas
digitais. O mecanismo permitira integrar informag¢des, padronizar
procedimentos e aprimorar a fiscalizacdo pelas autoridades competentes,
promovendo transparéncia e seguranga juridica na concessao e verificagao das
autorizagdes judiciais, em consonancia com o principio da protegao integral

consagrado no ECA.

11.3 - Conclusao do voto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251604814700
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Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Comunicacéo,

> PL 3444/2023

PRLP n.2

somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 3.444, de 2023, do Projeto de Lei n°

2.310, de 2025, e do Substitutivo da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia

PRLP 2

Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, na forma do Substitutivo em anexo.

Apresentacdo: 15/10/2025 13:42:32.220 - PLEN

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos:

a) Quanto a admissibilidade, pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
3.444, de 2023, do Projeto de Lei n° 2.310, de 2025, do
Substitutivo da Comissédo de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e do Substitutivo da

Comissao de Comunicagao em anexo.

b) Quanto ao mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
3.444, de 2023, do Projeto de Lei n° 2.310, de 2025, e do
Substitutivo da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, na forma do

Substitutivo da Comissao de Comunicagdo em anexo.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

*CD251604814700 %
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

> PL 3444/2023
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PRLP 2

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.444, DE 2023

Apresentacdo: 15/10/2025 13:42:32.220 - PLEN

Modifica a Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para dispor sobre a protecao
da crianga e do adolescente contra o
trabalho infantil em ambiente digital.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990,
para dispor sobre a protecido da crianca e do adolescente contra o trabalho

infantil em ambiente digital.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 17-A:

“Art. 17-A. Os detentores do poder familiar, sem prejuizo de
outros obrigados por dever legal, devem zelar conjuntamente
pela protecdo do direito a imagem da crianga e do adolescente,
inclusive em ambientes digitais, envolvendo-os nesse processo
de acordo com suas idades e graus de autonomia.

§ 1° Havendo divergéncia entre os detentores do poder familiar
quanto ao zelo pelo direito a imagem, prevalecera a nao
divulgagdo, facultada a qualquer deles a busca de solugao
extrajudicial ou judicial, observado o principio do melhor
interesse da crianga e do adolescente.

§ 2° Quando a divulgagédo da imagem, inclusive em ambiente
virtual, representar ameaga ou violagéo a direito assegurado por
esta Lei, os 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos da
Criangca e do Adolescente deverdo atuar, no ambito de suas
competéncias, para fazer cessar a irregularidade, sem prejuizo
das obrigagdes de remocao de conteudos previstas nos arts. 27
a 29 da Lein® 15.211, de 17 de setembro de 2025.

§ 3° Sem prejuizo dos direitos previstos na Lei n°® 13.709, de 14
de agosto de 2018, e do disposto no art. 21 da Lei n° 12.965, de
23 de abril de 2014, os fornecedores de produtos ou servigos de
tecnologia da informagao deverdo, no ambito e nos limites
técnicos do seu servigo, assegurar o direito a eliminagcao de
imagens, videos e demais dados relativos a criangcas e
adolescentes, independentemente de dano comprovado,
mediante solicitagdo de seus pais ou responsaveis legais, ou da
prépria crianga ou adolescente, a partir dos 16 (dezesseis) anos =

*CD251604814700 %
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de idade, conforme seu desenvolvimento progressivo,
observados os seguintes paradmetros:

> PL 3444/2023

PRLP n.2

| - disponibilizagdo de ferramenta simples, acessivel e adequada
a faixa etaria e ao grau de desenvolvimento para recepgao e
acompanhamento dos pedidos;

PRLP 2

Il - abrangéncia, em cada solicitagdo, de multiplos enderecos
eletrénicos que contenham conteudo idéntico ou
substancialmente equivalente, dispensada a repeticdo de
documentacéo;

lll - implementacdo, conforme padrdes técnicos reconhecidos de
seguranca e interoperabilidade definidos pelo 6rgao regulador
competente, de tecnologia de deteccao e bloqueio automatico de
reenvio de conteudos removidos, no ambito e nos limites
técnicos do seu servico;

Apresentacdo: 15/10/2025 13:42:32.220 - PLEN

IV - publicagdo, em sitio eletrénico acessivel, de relatério
semestral de transparéncia contendo o numero de solicitagbes
recebidas, atendidas e indeferidas, desagregadas por faixa
etaria e categoria de conteudo.

§ 4° O pedido de eliminagdo devera ser atendido no prazo
maximo de 48 (quarenta e oito) horas, contado da confirmacao
da validade formal do requerimento, independentemente de
consentimento prévio na divulgagdo do conteudo, sem prejuizo
da verificagao da legitimidade do solicitante.

§ 5° O pedido de eliminagdo podera ser negado apenas nas
hipoteses previstas em lei ou por determinacao judicial, quando
indispensavel a preservagao probatéria ou ao cumprimento de
obrigacdo legal, devendo, em qualquer caso, ser adotadas
medidas de minimizacdo da exposicdo e do eventual dano,
observado o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente.

§ 6° As obrigacbes previstas neste artigo aplicam-se sem
prejuizo das medidas de remocgdo de conteudos ilicitos
estabelecidas nos arts. 27 a 29 da Lei n® 15.211, de 17 de
setembro de 2025, e de outras providéncias cabiveis para
protecdo da integridade fisica, psiquica e digital de criangas e
adolescentes.” (NR)

Art. 3° O art. 60, da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa

a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

“Art.
B0, e

Paragrafo unico. A vedacgao prevista no caput abrange o trabalho
de criangas e adolescentes em ambiente digital, inclusive sob a
forma de produgdo de conteudo, publicidade ou outras
atividades econdmicas, ressalvadas as hipoteses de participagao
em representagdes artisticas previamente autorizadas pela
autoridade judiciaria, nos termos do art. 149-A deste Estatuto,
observado o disposto no art. 7°, inciso XXXIll, da Constituicao
Federal. ” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251604814700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

*CD251604814700 %



18

Art. 4° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte Art. 149-A:

> PL 3444/2023
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“Art. 149-A. Compete a autoridade judiciaria autorizar, mediante
alvara, e em carater excepcional, a participagdo de criangas e
adolescentes em representagdes artisticas realizadas em
ambiente digital.

Apresentacdo: 15/10/2025 13:42:32.220 - PLEN

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se
representagdo artistica a atividade digital que, direta ou
indiretamente, seja economicamente apropriavel e envolva a
criacao, interpretagao ou execucgdo de conteudo cultural.

§2° No exame do pedido de autorizagdo, o juizo competente
devera observar, entre outros aspectos, considerando:

| - a prévia concordancia da crianca ou do adolescente;

Il - a adequagdo da atividade ao melhor interesse da crianga ou
do adolescente;

Il - o respeito a sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento;

IV - a preservacdo dos direitos previstos nesta Lei,
especialmente quanto:

a) a frequéncia e ao desempenho escolar compativeis com o
pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente;

b) aos direitos a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgéao, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao descanso, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a privacidade e a convivéncia familiar e
comunitaria;

c) a protecdo integral contra toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao;

d) a protegcdo da imagem, da honra, da intimidade e da vida
privada, vedada qualquer forma de exposicdo que possa
comprometer sua integridade fisica, psicolégica ou emocional,

e) a proibicdo de praticas de publicidade infantil, de exposi¢ao
comercial abusiva ou de contrapartida econdmica n&o declarada.

§ 3° No ato de concesséao do alvara, o juiz devera fixar condicbes
especificas quanto ao cumprimento e a fiscalizacdo dos
requisitos previstos neste artigo, bem como ao prazo de validade
da autorizagao, a jornada, a remuneracao e a forma de difusao
do conteudo, devendo, inclusive, determinar:

| — a definicdo de limites diarios ou semanais de tempo dedicado
a atividade, abrangendo o tempo destinado a gravacao, edic¢ao,
participagdo em transmisses ao vivo e demais atividades
correlatas, de modo a garantir sua compatibilidade com a
frequéncia escolar, o tempo de lazer e o convivio familiar e
comunitario;

Il — o depdsito da integralidade das receitas mensais auferidas
em conta bancaria vinculada e bloqueada, cuja movimentagao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251604814700
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somente podera ocorrer com prévia autorizagao judicial
fundamentada, ouvido o Ministério Publico, para despesas de
subsisténcia, educacao ou saude da crianga ou do adolescente,
mediante comprovacdo e sempre em seu melhor interesse,
permanecendo o saldo indisponivel até a maioridade ou a
emancipagao civil, salvo autorizagao judicial fundamentada;

> PL 3444/2023
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Il — a prestacdo de contas periddicas pelos pais, maes ou

responsaveis legais quanto a administragdo dos valores
referidos no inciso anterior;

Apresentacdo: 15/10/2025 13:42:32.220 - PLEN

IV — a presenga e acompanhamento efetivo dos pais, maes ou
responsaveis legais durante a realizagdo das atividades e a
veiculagao dos conteudos;

V — o acompanhamento psicolégico ou pedagdgico, quando
necessario a protecao integral; e

VI — a comprovagao de que a atividade possui carater formativo
ou artistico, de modo a contribuir para o desenvolvimento cultural
e pessoal da crianga ou do adolescente.

§ 4° As medidas adotadas com base neste artigo deverao ser
fundamentadas caso a caso, sendo vedadas autorizagdes
genéricas ou de carater permanente.

§ 5° E dever do Ministério Publico, do Conselho Tutelar e dos
demais o6rgdos administrativos competentes fiscalizar o
cumprimento do disposto neste artigo, de oficio ou mediante
provocacgao, requisitar informacbes, adotar as providéncias
cabiveis e notificar o produto ou servico de tecnologia da
informacdo sempre que houver indicios de violacdo dos direitos
da crianga e do adolescente no ambiente digital, para fins de
imediata adoc&o das medidas de protecdo adequadas.

§ 6° A autoridade administrativa competente, levando em
consideracédo as particularidades de cada produto ou servigo,
definira, na forma do regulamento, critérios objetivos minimos
para que os produtos ou servicos de tecnologia da informagéao
exijam o alvara de que trata este artigo.

§ 7° Quando houver aparente violagdo deste artigo, ou
notificacdo nos termos do § 5° o produto ou servico de
tecnologia da informagédo devera tornar indisponiveis os perfis,
contas, canais ou equivalentes, e comunicar o fato as
autoridades competentes para as providéncias cabiveis.

§ 8° O produto ou servico de tecnologia da informagdao que
remunere criangas e adolescentes, nos termos deste artigo,
deverao, ainda, fornecer:

| - informagdes sobre os critérios de remuneragao pelo conteudo
ou atividade, bem como as regras para sua alteragéo, bloqueio
ou cancelamento;

Il - canais especificos para recebimento de denuncias e solugdo
de praticas irregulares relacionadas a remuneragado de conteudo
ou atividade.

lll — controle e acompanhamento da monetizagédo de conteudo
ou atividade, aos seus usuarios.
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§ 9° Os produtos ou servicos de tecnologia da informacao
deveréo divulgar, anualmente, relatério publico de transparéncia
contendo informacdes consolidadas sobre as medidas de
seguranga, de moderacdao de conteudo e de protecdo de
criancas e adolescentes adotadas no ambito de suas
plataformas, observado o disposto no art. 6° da Lei n° 15.211, de
17 de setembro de 2025.

§ 10. O descumprimento das disposi¢cdes deste artigo sujeita os
produtos ou servicos de tecnologia da informagédo as sangdes
administrativas e as medidas judiciais previstas na Lei n® 15.211,
de 17 de setembro de 2025, sem prejuizo das responsabilidades
civil e penal cabiveis.

§ 11. O Poder Publico dispora sobre a criagdo e a manutencao
de solugdo nacional de consulta aos alvaras judiciais que
autorizem a participagdo de criangas e adolescentes em
atividades artisticas digitais, com vistas a assegurar a efetividade
da fiscalizagéo e a protegéao integral prevista neste Estatuto.”

Art. 5° As atividades de criancas e adolescentes como
intérpretes ou participantes contratados em obras audiovisuais, teatrais ou em
outras produgdes artisticas regularmente autorizadas pela autoridade judiciaria,
nos termos do art. 149 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, ficam
dispensadas de nova autorizagao especifica para sua difusdo e divulgagdo em
meios digitais, devendo, entretanto, observar as disposi¢des do art. 149-A
relativas a protecdo da imagem, a privacidade e a vedacédo de praticas

abusivas de exposi¢ao ou publicidade.

Art. 6. O disposto nos arts. 17-A e 149-A da Lei 8.069, de 13 de
julho de 1990, ndo se aplica aos servigos com controle editorial e aos produtos
ou servigos de tecnologia da informacado de conteudo protegido por direitos
autorais previamente licenciados de agente econémico responsavel que nao se

confunda com usuario final.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a

data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251604814700
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