CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 365-B, DE 2003

(Do Sr. Rogério Silva)

Altera o caput do art. 4° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de
1989, que '"regulamenta o art. 159, inciso |, alinea "c", da
Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras providéncias";
tendo pareceres: da Comissao de Economia, Industria e Comércio,
pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. JAIRO
CARNEIRO); e da Comissao de Financas e Tributacdo, pela nao
implicacdo da matéria com aumento ou diminui¢do da receita ou da
despesa publicas, nado cabendo pronunciamento quanto a
adequacéo financeira e orcamentaria; e no meérito, pela aprovacéo
nos termos do Substitutivo da Comissdo de Economia, Industria e
Comercio (relator: DEP. PEDRO NOVAIS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, I
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Economia, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- complementacéo de voto
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- voto em separado

lIl - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 4° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 4° Sao beneficiarios dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste 0s produtores e as empresas,
pessoas fisicas ou juridicas, bem assim as cooperativas de producao, que desenvolvam
atividades econémicas nos setores agropecuario, mineral, industrial, agroindustrial,
comercial e de servigos das respectivas Regides.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor sessenta dias apds a data de sua
publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

Os setores de comércio e servigos sdao 0s que maiores indices de
crescimento vém apresentando no atual quadro econémico mundial, razdo que nos leva
a considerar indispensavel sua inclusdo entre as opcdes legais de alocacao de recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento Regional, regulados pela Lei n°® 7.827,
de 1989, com as alteracOes supervenientes.

De fato, o fenémeno da preponderancia econémica do setor terciario da
economia abrange, certamente, tanto o Centro-Oeste, como o Nordeste e o0 Norte
brasileiros, devendo, portanto, ser traduzido adequadamente na definicdo dos
beneficiarios dos financiamentos dos referidos Fundos, mediante a alteracdo ora
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proposta da regulamentacdo desse importante mecanismo de fomento do
desenvolvimento econdmico.

Conto, assim, que os ilustres Colegas Parlamentares concederdo sua
aprovacdo a presente proposicdo, reconhecendo sua importancia para a melhor
utilizacdo dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento Regional, o que
resultara em melhores condi¢Ges de vida nas regides mais carentes de nosso Pais,
contribuindo para a reducdo das desigualdades regionais.

Sala das SessGes, em 18 de marco de 2003.

Deputado ROGERIO SILVA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributéarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacgao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,
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b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na
forma que a lei estabelecer;

Il - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez
por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacOes de produtos industrializados.

8§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso |1, excluir-se-a a parcela da arrecadagdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos art.157, I, e 158, 1.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso I, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacéo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no
art.158, paragrafo unico, I e Il.

Art. 160. E vedada a retencfo ou qualquer restricio a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta se¢do, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacéo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos:

* 8§ (nico, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

Il - a0 cumprimento do disposto no art.198, § 2°, incisos Il e I11.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

LEI N°7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989.

REGULAMENTA O ART.159, I, C, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, INSTITUI O FUNDO
CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO
NORTE - FNO, O FUNDO CONSTITUCIONAL DE
FINANCIAMENTO DO NORDESTE - FNE E O
FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO
DO CENTRO-OESTE - FCO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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I
DOS BENEFICIARIOS

Art. 4° S3o Dbeneficiarios dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste os produtores e empresas, pessoas fisicas
e juridicas, além das cooperativas de producdo que desenvolvam atividades produtivas nos
setores agropecuario, mineral, industrial e agroindustrial das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

8 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar
empreendimentos ndo-governamentais de infra-estrutura econdmica até o limite de dez por
cento dos recursos previstos, em cada ano, para os respectivos Fundos.

* § 1° com redacgdo dada pela Lei n® 10.177, de 12/01/2001.

8 2° No caso de produtores e empresas beneficiarias de fundos de incentivos
regionais ou setoriais, a concessao de financiamentos de que trata esta Lei fica condicionada
a regularidade da situacdo para com a Comissao de Valores Mobiliarios - CVM e os citados
fundos de incentivos.

8 3° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar
empreendimentos comerciais e de servicos até o limite de dez por cento dos recursos

previstos, em cada ano, para os respectivos Fundos.
* § 3% acrescido pela Lei n® 10.177, de 12/01/2001.

Art. 5° Para efeito de aplicacdo dos recursos, entende-se por:

| - Norte, a regido compreendida pelos Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Par4,
Roraima, Ronddnia e Tocantins;

Il - Nordeste, a regido abrangida pelos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, além das partes dos

Estados de Minas Gerais e Espirito Santo incluidas na area de atuacdo da SUDENE;
* Inciso Il com reda¢do dada pela Lei n® 9.808, de 20/07/1999.

Il - Centro-Oeste, a regido de abrangéncia dos Estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goiés e Distrito Federal;

IV - semi-arido, a regido inserida na area de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, com precipitacdo pluviométrica média anual
igual ou inferior a 800 mm (oitocentos milimetros), definida em portaria daquela Autarquia.

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 365/03, de autoria do nobre Deputado Rogério Silva,
altera o caput do art. 4° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que “regulamenta o art.
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159, inciso I, alinea “c”, da Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste —
FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da outras
providéncias. Pela mencionada alteracdo, objeto de seu art. 1° os setores comercial e de
servicos passam a ser incluidos no rol dos beneficiarios dos recursos daqueles Fundos. O art.
2°, por seu turno, preconiza um prazo de 60 dias para a entrada em vigor da Lei, contados da

data de sua publicacéo oficial.

Em sua justificagdo, o ilustre Autor argumenta que os setores de comercio e
de servigos sdo 0s que maiores indices de crescimento vém apresentando no atual quadro
econémico mundial. Ressalta, ainda, que o fendbmeno da preponderancia do setor terciario da
economia abrange aquelas trés Regides brasileiras, razao pela qual, no seu entender, deve ser
adequadamente traduzido na definicdo dos beneficiarios dos financiamentos dos

correspondentes Fundos.

O Projeto de Lei n° 365/03 foi distribuido em 31/03/03, pela ordem, as
ComissGes de Economia, Industria, Comércio e Turismo, de Financas e Tributacdo e de
Constituicdo e Justica e de Redacdo, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhado o
projeto em pauta a este Colegiado, recebemos a honrosa missdo de relata-lo. Nao se Ihe

apresentaram emendas até o final do prazo regimental para tanto destinado.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Economia, Industria, Comércio e
Turismo, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuicdes do

Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.
E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Em nossa opinido, o projeto em tela promove, de forma assaz oportuna, o
encontro dos tradicionais mecanismos de incentivo ao desenvolvimento regional com as
vertiginosas modificagOes recentemente ocorridas no campo da economia. De fato, assistiu-se
nos ultimos anos ao assombroso crescimento dos setores ditos terciarios, tanto no que se
refere a demanda de méo-de-obra quanto no que diz respeito a capacidade de geracdo de
renda. Atividades como comércio, moda, esporte, servicos financeiros, informatica, lazer,

turismo e mausica, dentre inUmeros outros, ja concentram parte expressiva dos investimentos
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em capital humano e fisico em todo o mundo. N&o por acaso, convencionou-se dizer que
vivemos em uma era pds-industrial, em reconhecimento a perda de importancia relativa do

setor secundario na economia atual.

Também o Brasil tem vivenciado essas profundas transformacgdes. Tendo em
vista que o comércio e 0s servicos respondem por parcela cada vez maior de nosso Produto
Interno Bruto, nada mais natural que os empreendimentos devotados a esses setores possam
receber investimentos financiados por recursos publicos. Este aspecto adquire significacéo
ainda maior no caso das politicas de desenvolvimento do Norte, do Nordeste e do Centro-
Oeste, rincdes tradicionalmente menos aquinhoados com progresso e prosperidade. Afinal de
contas, os instrumentos de estimulo a atividade econdmica devem, necessariamente, ser
empregados nos setores em que os beneficiarios apresentem maior vantagem comparativa,
como forma de garantir o uso mais eficiente do esfor¢o contributivo de toda a sociedade
brasileira. E o caso, certamente, do comércio e dos servigos — particularmente, o dos servigos

turisticos — naquelas trés regides. Somos, portanto, favoraveis a iniciativa sob comento.

Por estes motivos, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 365,
de 2003.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissdo, em 08 de agosto de 2003.

Deputado JAIRO CARNEIRO

Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

O parecer de nossa autoria ao Projeto de Lei n°® 365/03, submetido ao exame
desta Comissdo de Economia, Industria e Comércio, concluiu pela aprovagdo da proposicao,
de modo a incluir os setores comercial e de servigos no rol dos beneficiarios dos recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento, por meio de alteracdo no caput do art. 4° da Lei n°
7.827, de 27/09/89. Posteriormente, no entanto, na reunido deste Colegiado de 03/09/03, o
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ilustre Deputado Rubens Otoni ponderou que esse objetivo j& teria sido atendido pela Lei n°
10.177, de 12/01/01. De fato, o art. 9° desta Lei introduz um § 3° ao art. 4° da Lei n°® 7.827/89,
0 qual permite que os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste possam financiar empreendimentos comerciais e de servi¢os até o limite de 10%
dos recursos previstos, em cada ano, para os respectivos Fundos. Neste sentido, portanto, o

cerne do projeto de lei em tela ja estaria em vigor.

Muito embora concordemos com o inclito Deputado quanto ao fato de que a
alteracdo introduzida pela Lei n°® 10.177/01 cumpre 0 mesmo proposito do da proposi¢do em
tela, quer-nos parecer que esta Ultima traz, subjacente, a intencdo de que os Fundos
Constitucionais de Financiamento ndo estabelecam discriminacao ou restricdo no tratamento a
determinados setores de atividades econdmicas nas regides menos favorecidas do Brasil.

Neste sentido, talvez o texto sob comento néo traduza com fidelidade este objetivo.

Ha de se registrar, por oportuno — e este € o espirito do didlogo que desejamos
manter com o insigne Deputado Rubens Otoni e com o Plenario desta Comissdo —, dois
aspectos que julgamos relevantes. Em primeiro lugar, cabe observar que a realidade das
regides menos desenvolvidas do Pais é muito peculiar, no que tange a formacéo de seu PIB, ja
que, nesses locais, 0 peso da inddstria na riqueza regional € menor do que nos rincdes mais
favorecidos. Em segundo lugar, ndo se pode perder de vista que nesses tempos de economia
globalizada e de uma sociedade pos-industrial, as fusdes e incorporagdes, destinadas ao
aproveitamento de ganhos de escala, juntamente com a utilizacdo de tecnologias sofisticadas,
fazem com que o setor industrial apresente capacidade cada vez menor de geracdo de
emprego, quando comparado com os diversos componentes dos setores comercial e de

Servigos.

Neste particular, deve-se atentar para o fato de que a criacdo de instrumentos
voltados para o estimulo ao setor terciario nas regides menos desenvolvidas pode incentivar a
implantacdo de grandes empreendimentos geradores de emprego naqueles Estados.
Ressaltamos, por exemplo, a importancia da logistica dos transportes. Ou, entdo, o potencial
de geracdo de postos de trabalho dos grandes conglomerados comerciais, como 0s shopping
centers e 0s supermercados, estes, alids, responsaveis por mais de 6% do PIB brasileiro, com
geracdo de quase 800 mil empregos diretos, sem contar 0os empregos indiretos, na cadeia de

fornecedores, cada vez mais diversificados . Ou, ainda, os investimentos na descentralizacéo e
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na interiorizacdo da educacdo naquelas regides, por meio de capitais privados ou mistos, em
parceria com o setor publico, exemplo bem claro das possibilidades de agregacéo de recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento para alavancar a economia e dar dignidade a

cidadania dos locais mais pobres do Brasil.

A nosso ver, portanto, independentemente do dispositivo introduzido pela Lei
n°® 10.177/01, é fundamental que se tenha uma visdo mais alargada da importancia dos
segmentos comercial e de servigos para a vida das regides menos desenvolvidas. Em nossa
opinido, ndo h& qualquer problema em que a lei estabeleca, em tese, 0 mesmo tratamento, a
todos os setores econdmicos, sem restricdo ou discriminacdo. Dada esta isonomia setorial,
entdo, cada plano anual de aplicacdo dos recursos fixaria a prioridade na alocacdo dos
montantes disponiveis. Julgamos imperioso, assim, que se elimine a distor¢cdo representada
pelo § 3° do art. 4° da Lei n° 7.827/89. Neste sentido, melhor seria, em nossa opinido, se se
retirasse a limitacdo de 10% do montante a conta dos Fundos Constitucionais de
Financiamento para aplicacdo nos setores comercial e de servicos, de modo a permitir que
todos os setores da economia figurem com igual tratamento, sem discriminacdo, no ambito da
programacéo de investimentos com recursos daqueles Fundos. Nestas condigdes, entdo, o § 3°
do art. 4° da Lei n° 7.827/89 deveria, forgosamente, ser revogado.

Neste caso, ndo mais faria sentido restringir a aplicacdo dos recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento em cooperativas as de produ¢do, como no texto
vigente do caput do art. 4° da Lei n° 7.827/89 e na modificagdo sugerida pelo art. 1° do projeto
em tela. Se ndo houver restricbes aos setores comercial e de servigcos na inversao daqueles
recursos, ndo havera porque impedir que cooperativas comerciais e de servicos também o0s
recebam. Destarte, caberia, também, unicamente por imperativos l6gicos, retirar a expressao
“de producdo” que qualifica as cooperativas aptas a ser beneficiarem dos mencionados

Fundos.

Assim, propomos um substitutivo, que encaminhamos em anexo, o qual
engloba uma ligeira modificacdo da redacdo do caput do art. 4° da Lei n° 7.827/89 dada pelo
projeto em analise, com o Unico objetivo de torna-la mais precisa, a supressdo da expressao
“de produ¢do” em seguida a cooperativas no mesmo dispositivo e, de outra parte, a revogacao

do 8 3° do mesmo dispositivo da referida lei. Importa ressaltar que este substitutivo apenas
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reflete o resultado da discussdo da matéria nesta Comissdo, sem, no entanto, representar

qualquer alteracdo em relacdo a esséncia dos resultados deste debate.

Isto posto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 365, de 2003,

com o substitutivo de nossa autoria, em anexo.

E o0 voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2003.

Deputado JAIRO CARNEIRO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 365 DE 2003

Altera o caput e revoga o § 3° do art. 4° da
Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
“regulamenta o art. 159, inciso I, alinea “c”, da
Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte — FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE
e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste — FCO.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera o caput e suprime o 8 3° do art. 4° da Lei n® 7.827, de
27 de setembro de 1989, de modo a permitir que os Fundos Constitucionais de Financiamento
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste possam financiar empreendimentos comerciais e

de servicos.

Art. 2° O caput do art. 4° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a

vigorar com a seguinte redacéo:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes — DECOM — p_5369

PL 365-B/03



11

“Art. 4° Sdo beneficiarios dos recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
do Nordeste e do Centro-Oeste os produtores, as
cooperativas e as empresas, pessoas fisicas ou
juridicas, que desenvolvam atividades econdmicas
nos setores agropecudrio, mineral, industrial,
agroindustrial, comercial e de servicos das
respectivas Regioes.”

Art. 3° Fica revogado o 8 3° do art. 4° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de
1989.

Art. 4° Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2003.

Deputado JAIRO CARNEIRO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria e Comércio, em reunido
ordinéria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 365/2003, com substitutivo, com
complementacdo de voto, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jairo
Carneiro, contra os votos dos Deputados Rubens Otoni e Zico Bronzeado. O
Deputado Rubens Otoni apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Léo Alcantara - Presidente, Giacobo e Jairo Carneiro - Vice-
Presidentes, Alceste Almeida, Bismarck Maia, Carlos Eduardo Cadoca, Edison
Andrino, Fernando de Fabinho, Gerson Gabrielli, Julio Redecker, Lupércio Ramos,
Osorio Adriano, Reinaldo Betdo, Rubens Otoni, Zico Bronzeado, Alex Canziani, Atila
Lira e Ronaldo Vasconcellos.
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Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2003.

Deputado LEO ALCANTARA
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(do Deputado Rubens Otoni)

O Projeto de Lei 365/03 pretende promover alteracdo na legislacédo
regulamentadora do art. 159, inc. I, alinea “c”, da Constituicdo Federal, que
institui os Fundos Constitucionais para o desenvolwmento regional em nosso
Pais.

O referido dispositivo constitucional é regulamentado pela Lei 7.827/89,
que passou a definir as diretrizes de operacdo e funcionamento dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

~ Como é de amplo conhecimento, os recursos dos referidos fundos estéo
sujeitos a uma série de restricOes e contingenciamentos no que se refere aos
setores destinatarios de suas aplicacoes.

Uma das ultimas alteracOes realizadas na referlda legislacdo foi obtida
por meio da aprovacdo no ano de 2001 da Lei n 910.177. Naquele texto, pela
primeira vez foi incluido um dispositivo assegurando um percentual de
aplicacdo dos recursos dos fundos na area de comércio e de servicos, além de
um percentual de aplicacdo dos recursos dos mesmos fundos para financiar
empreendimentos ndo-governamentais de infra-estrutura econémica. Nos dois
casos, 0s 88 1° e 3° prevéem 10% como limite de aplicacOes, assegurando um
méaximo de 20% para o conjunto dos setores envolvidos.

Tendo em vista a mudanca operada em 2001, torna-se desnecessaria a
proposta do presente Projeto de Lei, uma vez que a preocupacdo em estender as
atividades de comercio e de servicos ja esta contemplada na Lei e nas proprias
programacdes orcamentario-financeiras dos referidos Fundos.

Sdo estes alguns dos argumentos que nos levam a apresentar voto
contrario ao PL 365/03 e ao parecer apresentado pelo Relator.

Sala da Comissdo, em 10 de setembro de 2003.
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DEPUTADO RUBENS OTONI
PT/GO

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 365, de 2003, de autoria do nobre
Deputado Rogério Silva, visa a incluir os setores de comércio e servi¢cos entre 0s
beneficidrios dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (FNO, FNE e FCO), mediante alteragéo do
caput do art. 4° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta esses
Fundos.

Os Fundos de que aqui se trata foram instituidos pelo art. 159,
inciso |, da Constituicdo Federal, que determina, em sua alinea c, a destinacdo de
trés por cento da receita do imposto de renda e do imposto sobre produtos
industrializados ao financiamento do setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, 0 que tem representado significativo aporte de recursos para a
alavancagem da economia dessas regioes.

De acordo com a regulamentacdo vigente, podem ser
financiados pelos Fundos Constitucionais os produtores e empresas, tanto pessoas
fisicas como juridicas, e as cooperativas de producdo, dos setores agropecuario,
mineral, industrial e agroindustrial, além de empreendimentos ndo-governamentais
de infra-estrutura econdbmica e dos préprios setores comercial e de servicos,
limitado, porém, o volume de recursos a estes destinado a dez por cento do
montante anual de financiamentos de cada Fundo.

Ocorre, portanto, que a atual redacdo do caput do art. 4° da Leli
n°® 7.827, de 1989, cuja alteracdo € proposta, permite o financiamento com recursos
dos Fundos Constitucionais Regionais tdo-somente das atividades produtivas
agropecudaria, mineral, industrial e agroindustrial; porém, o § 3° do mesmo artigo,
com a redacdo dada pela Lei n°® 10.177, de 2001, ja estabelece a ampliacéo,
proposta no Projeto em tela, da gama de atividades financiaveis pelos Fundos,
permitindo que também sejam beneficiados os setores de servicos e comercial das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ainda que com a limitacdo, acima
mencionada, do volume anual de financiamentos concedidos a estes setores.

Coordenac&o de Comissdes Permanentes —- DECOM - p_5369
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O PL n° 365, de 2003, foi inicialmente apreciado pela
Comissdo de Economia, Industria e Comércio, que se manifestou favoravel a sua
aprovacao, na forma de Substitutivo, e vem a esta Comissdo de Financas e
Tributacdo para exame do mérito e da adequacdo orcamentaria e financeira,
devendo, a seguir, ser submetido a apreciacdo da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Nesta Comissdo ndo foram apresentadas emendas a
proposicdo no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

Assiste razdo ao ilustre Deputado Rogério Silva quando se
refere, na justificacdo do Projeto em apreco, a “preponderancia econémica do setor
terciario da economia” como fenébmeno mundial, que ndo pode ser desconsiderado
na formulacdo da politica de fomento do desenvolvimento econémico regional em
nosso Pais.

Parece-nos, com base nesse argumento, inquestionavel o
mérito da proposicdo sob exame. No entanto, conforme mencionado no Relatério
acima, a Lei n® 10.177, de 2001, ao acrescentar § 3° ao art. 4° da Lei n°® 7.827, de
1989, ja contempla a proposta, ainda que o faca parcialmente, ao conceder aos
empreendimentos dos setores comercial e de servicos até dez por cento dos
recursos dos Fundos Constitucionais.

Assim sendo, verifica-se que a alteracdo da Lei n° 7.827, de
1989, nos termos propostos, seria inteiramente indcua, pois em nada modificaria a
regra vigente, dada pelo referido 8§ 3° do art. 4°, que prevaleceria mesmo diante da
aprovacao do Projeto em apreco.

Diante disso, concordamos com 0 posicionamento assumido
pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio — CDEIC com
relacdo a esta matéria, ao adotar Substitutivo a proposicdo, que ndo somente corrige
a redacao — na verdade, sujeita a dupla interpretacdo — dada, no Projeto original, ao
caput do art. 4° da Lei n° 7.827, de 1989, como também suprime o referido § 3°
desse artigo, eliminando a limitagdo que este dispositivo atualmente impde ao
financiamento dos setores de comércio e demais servigos pelos Fundos
Constitucionais de Financiamento Regional.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes — DECOM — p_5369
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Entendemos, portanto, conveniente e oportuna a alteracédo do
dispositivo em tela, na forma do Substitutivo da CDEIC, especialmente tendo em
conta dois aspectos da questdo. O primeiro, a que ja nos referimos, e que se
encontra bastante bem elucidado, tanto na justificacdo do ilustre Autor da
proposicdo, como principalmente nas manifestacbes do Relator da matéria na
CDEIC, nobre Deputado Jairo Carneiro, diz respeito ao dinamismo que adquiriu na
economia contemporanea 0 setor terciario, abrangendo servicos diversos e as
atividades comerciais, fazendo com que seja este 0 setor econdmico a concentrar,
em proporcdes crescentes, a produgdo, a renda e o emprego, nao podendo, por
conseguinte, deixar de ser objeto do apoio governamental nas regides do Pais de
economia mais deébil, representado pelo financiamento concedido pelos Fundos
Constitucionais .

Em segundo plano, releva também acrescentar que, sendo o
objetivo da existéncia dos Fundos aportar recursos as regides menos desenvolvidas
do Pais, com a finalidade de promover seu desenvolvimento, a abertura do leque de
suas atividades beneficiarias havera, ainda, de induzir a intensificacdo das
concessodes de financiamentos pelos bancos gestores (Banco do Brasil, BASA e
BNB), o que devera trazer reflexos positivos na economia das regifes as quais sado
direcionados os recursos.

Este ultimo aspecto ganha importancia quando se sabe que as
instituicbes bancéarias gestoras dos recursos dos Fundos Constitucionais tém, ao
longo dos anos, deixado de aplicar significativa parcela dos recursos a eles
destinados, sob a alegacédo principal da falta de empreendimentos que preencham
as condicdes exigidas para a obtencédo dos financiamentos. Tendo em vista que 0s
bancos devem assumir o risco dos créditos concedidos, a conservadora politica de
habilitacdo de empreendedores é aceitavel, ficando a solugcao para o problema da
retencdo dos recursos dependente da ampliacdo do leque de potenciais
beneficiarios, justamente como est& proposto na proposi¢cdo em apreco.

Ainda que certamente ndo venha a solucionar todas as
distorcbes atualmente verificadas na operagcdo dos Fundos Constitucionais
Regionais, entendemos que a aprovacdo do PL em apre¢co mostra-se, assim,
inteiramente meritoria, pela contribuicAo que certamente darda ao pleno
aproveitamento dos recursos federais destinados ao fomento da economia do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.
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Cabe a esta Comisséo, além de proceder ao exame do mérito
da proposicao, aprecia-la quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, arts. 32, IX, "h", e 53, Il, bem como
da Norma Interna desta Comissédo, datada de 29 de maio de 1996, que "estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequac&do or¢camentaria e
financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposicées que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira. Neste sentido disp6e também o art. 9° da citada Norma Interna, in verbis:

‘Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbes

orgcamentéria e financeira deve-se concluir no voto final que a

Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é adequada ou

n&o.”

A andlise do PL n° 365, de 2003, demonstra que seu objetivo
concentra-se na pura e simples ampliagao do rol de beneficiarios dos financiamentos
concedidos com recursos dos Fundos Constitucionais Regionais, néo
representando, portanto, qualquer acréscimo ou reducdo do montante de recursos
destinado a esses Fundos, ou impacto sobre a despesa ou a receita publica, razédo
pela qual entendemos nao ter o Projeto implicacao financeira ou orcamentaria.

Diante do exposto, somos pela ndo-implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, pelo que ndo cabe
pronunciamento desta Comisséo quanto a sua adequacao or¢camentaria e financeira,
e, no mérito, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 365, de 2003, na forma do
Substitutivo adotado pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Indastria e
Comércio.

Sala da Comissao, em 22 de margo de 2005.

Deputado PEDRO NOVAIS
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orgcamentaria e, no merito, pela aprovacédo do Projeto de
Lei n°® 365-A/03, nos termos do Substitutivo da Comissdo de Economia, Industria e
Comércio, de acordo com oparecer do relator, Deputado Pedro Novais.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss, Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Delfim Netto, Félix Mendonca,
Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Gonzaga Mota, Jodo Magalhédes, José Carlos
Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira, Marcelino Fraga, Max
Rosenmann, Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno Fonteles, Os6rio Adriano,
Pauderney Avelino, Pedro Novais, Roberto Brant, Silvio Torres, Vignatti, Wasny de
Roure, Antonio Cambraia e Feu Rosa.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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