D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 310-B, DE 2003

(DO SR. CARLOS NADER)

Altera o art. 8 da lei n © 9.766, de 18 de dezembro de 1998, que dispde
sobre a legislacédo do Salario — Educacéao; tendo pareceres da Comisséao
de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela aprovacao
(relator: DEP. ANSELMO) e da Comisséao de Educacao e Cultura, pela
rejeicdo (relator: DEP. GASTAO VIEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes — Art. 24, 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer vencedor

- parecer da Comissao

- voto em separado
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O Congresso Nacional Decreta:
Art. 1° Altera o art. 8° dalein ©9.766, de 18 de dezembro de 1998,
gue passara a vigorar com a seguinte redacao;

“‘Art. 8° Os recursos do Salario Educacao podem ser aplicados na
educagcdo especial e indigena, desde que vinculada ao ensino
fundamental publico.”

Art. 2° Revogam-se as disposi¢cOes em contrario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Justificacao

O presente projeto de lei, visa dar maior énfase a educacao indigena,
como determina a Constituicdo em seu art. 231, que sejam “reconhecidos aos
indios, sua organizacdo social, costumes, lingua, crenca e tradicdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Uniédo
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.”

Esse dispositivo, inovador no direito brasileiro, revela o
reconhecimento e a aceitacdo da diversidade cultural e a identidade étnica dos
povos indigenas. Dessa forma, representa uma ruptura na politica ingressionista que
caracterizou as relacbes entre o0s brancos e os indios desde a chegada dos
portugueses ao Brasil.

A Constituicdo de 1988 inova também ao prever para os indios a
utilizacéo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

N&o distante deste amparo legal, o quadro escolar para a educacao
indigena, é desolador. Segundo dados do ministério da Educacédo, sdo mais de 60
mil criancas indias que freqlentam as escolas indigenas de ensino médio e
fundamental. Para atender a essa populacdo, o Pais dispde de pouco mais 1673
escolas e 3127 professores. Vale ressaltar que grande parte dessas escolar
oferecem apenas o ensino médio, os professores sdo, na maioria, leigos e o
material escolar utilizado é inadequado e insuficiente.

Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares para aprovagao
do presente projeto de Lei.

Sala das sessodes, 13 de marco de 2003.
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Deputado Carlos Nader
PFL-RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Constituicao
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicGes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remoc&o dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do
Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no
interesse da soberania do Pais, ap6s deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer
hipo6tese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagédo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse
publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢édo
direito a indenizagdo ou ag¢des contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupacédo de boa-fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88§ 3° e 4°,

LEI N°9.766, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1998
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ALTERA A LEGISLACAO QUE REGE O SALARIO-
EDUCAGAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 8° Os recursos do Salario-Educacéo podem ser aplicados na educacgédo especial,
desde que vinculada ao ensino fundamental publico.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias da data de
sua publicacéo.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
| — RELATORIO

O ilustre Deputado Carlos Nader submete a apreciacdo da
Casa o0 projeto de lei epigrafado, pelo qual altera o art. 8° da Lei n® 9.766/98,
dispondo que os recursos do salério-educagcdo podem ser aplicados na educacao
especial e indigena, desde que vinculada ao ensino fundamental publico. A
novidade € o acréscimo da educacéo indigena, ausente do texto original.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A iniciativa do nobre autor da matéria em exame ¢é
extremamente oportuna. Com efeito, a Constituicdo assegura as comunidades
indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem (art. 210, 8§ 2°), e sO por isto justificar-se-ia uma rubrica apta a
operacionalizar este direito. Como €é lembrado na Justificagcdo do projeto, estédo
aguém do necessario as escolas e professores direcionados ao atendimento do
publico indigena. Portanto a iniciativa merece aplauso e apoio.

Por estas razdes, o voto é favoravel a aprovacao da matéria.
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Sala da Comissao, em 19 de maio de 2003.

Deputado Anselmo
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em
reunido extraordindria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
310/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Anselmo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier, Julio Lopes e Luiz Alberto - Vice-Presidentes, Ann
Pontes, Casara, Celso Russomanno, César Medeiros, Davi Alcolumbre, Janete
Capiberibe, Jodo Alfredo, Junior Betdo, Luciano Zica, Luiz Bittencourt, Paes Landim,
Pastor Reinaldo, Sandro Matos, Sarney Filho, Antonio Carlos Mendes Thame,
Barbosa Neto, Edson Duarte, Leonardo Monteiro, Marcelo Guimardes Filho e
Ronaldo Vasconcellos.

Sala da Comisséo, em 4 de junho de 2003.

Deputado GIVALDO CARIMBAO
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PARECER VENCEDOR

O Projeto de Lei n° 310, de 2003, de autoria do nobre
Deputado Carlos Nader (PFL/RJ), altera a redacdo do art. 8° da Lei n°® 9.766, de
1998, de forma a acrescentar a possibilidade de aplicacdo dos recursos do salario-
educacao ndo so6 na educacédo especial, que ja consta do texto original, mas também
na educacao indigena, desde que vinculadas ao ensino fundamental publico.

Em seu parecer, o ilustre Deputado Murilo Zauith (PFL/MS),
relator dessa proposi¢cdo na Comissédo de Educacédo e Cultura, reconhece nao ser
necessario promover essa alteracdo na lei vigente, pois, se for publica e oferecida no
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nivel do ensino fundamental, a educacdo indigena ja se encontra abrigada no
referido dispositivo legal.

Entretanto, o relator vota pela aprovacédo do projeto de lei em
exame, argumentando que, embora redundante, a alteracdo proposta daria maior
clareza ao texto legal.

Apesar de comungarmos com a preocupacao do autor da
presente proposi¢cdo, no sentido de assegurar recursos para o financiamento da
educacdo indigena oferecida pelas redes publicas de ensino, entendemos que nao é
preciso promover a mudanca do texto legal vigente, pelas razbes apresentadas a
seqguir.

Em primeiro lugar, a contribuicdo social do salario-educacao
consiste em fonte adicional de financiamento do ensino fundamental publico,
abrangendo ndo sé o ensino regular mas também as modalidades de educacao
especial e de educacéo de jovens e adultos, assim como a educacao indigena e a
educacédo para o campo. Portanto, ndo ha auséncia na legislacdo vigente, uma vez
gue a redacao do texto legal inclui a educacéo escolar indigena oferecida pela rede
publica no nivel do ensino fundamental.

A redacdo do art. 8° da Lei n° 9.766, de 2008, ao fazer
referéncia a educacdo especial, trata, na verdade, da possibilidade de destinacao
dos recursos do salario-educacdo as instituicbes privadas sem fins lucrativos,
especializadas e com atuacdo exclusiva em educacéo especial. De fato, com base
no carater publico do servico educacional por elas prestado, essas instituicdes tém
sido beneficiadas com recursos federais por meio de diferentes programas
direcionados para a rede publica de ensino fundamental, tais como o antigo
Programa Nacional de Transporte Escolar — PNTE e o Programa Dinheiro Direto na
Escola — PPDE, executados pelo FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, 6rgao do Ministério da Educacao.

Em segundo lugar, considerando que a legislacdo do salario-
educacgéo devera sofrer modificagbes em decorréncia da implantacdo de um novo
modelo para o financiamento da educacao basica publica, hoje em discussao no
Pais, nesse momento ndo € recomendavel ou prudente proceder a mudanca da lei
vigente.
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Pelas razbes acima expostas, somos pela rejeicdo do Projeto
de Lei n° 310, de 2003.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2004.

Deputado Gastao Vieira
RELATOR

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em epigrafe, pretende seu autor alterar a Lei
n°® 9.766, de 18 de dezembro de 1998, para deixar explicita, em seu art. 8°, a
possibilidade de aplicacdo dos recursos do salario-educacao na educacéao indigena,
além da educacao especial, desde que vinculada ao ensino fundamental publico.

A proposicdo chega a esta Comissdo apds pronunciamento
favoravel da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.

Transcorrido o0 prazo regimental, o projeto n&do recebeu
emendas.

II-VOTO DO RELATOR

A intencdo do Autor da proposicao € das mais nobres, visando
ao desenvolvimento da educacao indigena no Pais, prevista na Constituicdo Federal
e na lei de diretrizes e bases da educacédo nacional.

Na verdade, contudo, seria dispensavel esta menc¢éo na lei do
salario-educacdo, na medida em que a educacado indigena pode ser considerada
uma modalidade da educacao escolar e, por conseqiéncia, do ensino fundamental.
Sendo, portanto, publica a educacéo indigena em nivel de ensino fundamental, para
ela jA podem ser destinados recursos oriundos do salario-educacdo. Nao é
necesséria a alteracdo da lei. Alids, o mesmo pode ser dito com relagdo a educacgéo
especial, mencionada no art. 8°. Sob esta 6tica, este dispositivo da Lei n® 9.766, de
1998, é desnecessério.
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No entanto, se a maior clareza do texto, redundante que seja,
pode resultar em maiores beneficios para as populacdes indigenas brasileiras, que
seja entdo aprovada a iniciativa.

Voto, pois, pela aprovacéo do projeto de lei n® 310, de 2003.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2004.

Deputado MURILO ZAUITH

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 310/2003, contra o voto do Deputado
Murilo Zauith, nos termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Gastao Vieira.
O parecer do Deputado Murilo Zauith, vencido, passou a constituir voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:Carlos

Abicalil - Presidente, César Bandeira e Professora Raquel Teixeira -
Vice-Presidentes, Alice Portugal, Atila Lira, Celcita Pinheiro, Chico Alencar, Eduardo
Seabra, Gastdo Vieira, José Ivo Sartori, Lobbe Neto, Maria do Roséario, Marinha
Raupp, Milton Monti, Neyde Aparecida, Nilson Pinto, Rogério Tedfilo, Severiano
Alves, Colombo, Costa Ferreira, Fatima Bezerra, Luiz Bittencourt, Murilo Zauith e
Vanderlei Assis.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2004.

Deputado CARLOS ABICALIL
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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