CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 276-B, DE 2003

(Da Sra. Marinha Raupp)

Altera o art. 11 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, e da outras providéncias; tendo
pareceres: da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo, com
substitutivo (relatora: DEP. MARIA DO ROSARIO); e da Comiss&o de Constituicéo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e,
no merito, pela aprovacao deste e do substitutivo da Comisséo de Seguridade Social
e Familia, com subemenda (relatora: DEP. SANDRA ROSADO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - art. 24, 1l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer da relatora
- substitutivo oferecido pela relatora
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comisséo

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer da relatora
- subemenda oferecida pela relatora
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° ao artigo 11 da Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, acrescente-se
apos a expressao “atendimento médico”, a expressao “e psicologico”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este acréscimo justifica-se por si mesmo. Talvez tenha o legislador
imaginado que o tratamento psicoldgico estaria implicito no atendimento médico.
Mas a lei ndo pode reclinar-se sobre o implicito pois pode acontecer que ele seja
negligenciado com base na falta de clareza.

De fato € raro que o0s servigcos publicos, em especial, fora das grandes
cidades, disponha de atendimento psicolégico para oferecer as criancas e
adolescentes. Entretanto € o que lhe deve o Estado e colocar-se o principio na Lei é
um inicio para que seja realizado.

Ha frequente critica de analistas politicas quanto as leis que ndo saem do
papel e da letra escrita. O legislador precisa sim, antecipar-se a realidade e buscar o
ideal. Nao pode o legislador limitar-se a consolidar, legitimar e institucionalizar o que
ja se tornou habito, em uma sociedade tdo carente, seria “chover no molhado”, por
assim dizer. A legislacdo consuetudinaria é valida sim, porém para civilizacdes que
consolidaram formulas de atendimento aos direitos humanos antes de passarem por
governos de tipo providencial.

Em nosso caso, somos uma Sociedade que estamos ainda no inicio do
atendimento a muitos dos direitos que a familia poderia atender, sem precisar
recorrer ao Poder Publico. Entretanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente tem a
intencdo de antecipar-se ao que o menor pode precisar, a defende-lo em todas as
circunstancias e a prover um modelo de sociedade no futuro em que ele seja
totalmente atendido.

Este o motivo porque buscamos este aperfeicoamento da letra da lei,
mesmo antes que ela esteja em franco exercicio.

Sala das Sessbes, em 11 de marco de 2003.

Deputada MARINHA RAUPP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LIVRO |

PARTE GERAL

TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

Art. 11. E assegurado atendimento médico a crianca e ao adolescente, através do
Sistema Unico de Saude, garantido o acesso universal e igualitario as acbes e servigos para
promocao, protecdo e recuperagdo da saude.

§ 1° A crianga e o adolescente portadores de deficiéncia receberéo atendimento
especializado.

§ 2° Incumbe ao Poder Publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem 0s
medicamentos, préteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitagcéo ou reabilitacéo.

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a salde deverdo proporcionar condi¢cdes
para a permanéncia em tempo integral de um dos pais ou responsavel, nos casos de internacéo de
crianca ou adolescente.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei sob andlise, de autoria da ilustre Deputada
MARINHA RAUPP”, visa a alterar o art. 11, caput, da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de
1990, que “dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da outras
providéncias”.

Propbe a eminente Autora que a expressao “atendimento
médico” existente naquele dispositivo passe a ser acrescida da expressao ‘e
psicoldgico”.
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Argumenta a nobre Parlamentar que da forma com que vige
atualmente o indigitado art. 11 pode induzir a um comportamento negligente em
relacdo a crianca ou ao adolescente, baseado na oferta apenas de assisténcia
médica.

A matéria é de competéncia regimental deste Orgédo Técnico,
tanto no que concerne a tratar de questéo ligada a saude, quanto de abordar tema
relativo a crianca e ao adolescente. A proposicao sujeita-se a apreciacao conclusiva
desta Comisséo de Seguridade Social e Familia, conforme previsto no art. 24, 1l, do
Regimento Interno. A Comissdo de Constituicdo, Justica e de Redacdo devera
manifestar-se quanto aos temas previstos no art. 54 do mesmo Regimento.

N&o foram apresentadas Emendas.

E o Relatério

Il - VOTO DO RELATOR

A preocupacdo da digna representante do povo rondoniense
nesta Casa € das mais justificaveis. De fato, o entendimento ao pé da letra do
disposto no caput do art. 11, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, pode levar a
gue alguns desavisados ou mesmo mal-intencionados se valham dessa
interpretacdo canhestra para negar atendimento integral a saude desses brasileiros.

Discordamos, entretanto, de que apenas a aposicdo da
expressao “e psicoldgico” resolva o problema detectado. Como ndo seria razoavel
listarmos todas as modalidades de atendimento possiveis, pois significaria uma lista
imensa, optamos por apresentar Substitutivo que insere a expressao “atendimento
integral a saude”, mais abrangente e ja usada no artigo subsequente da propria
norma.

Ademais, aproveita-se o Substitutivo para dar uma redacao
mais consentanea com a técnica legislativa, inclusive em relacdo a Ementa.

Dessa forma, nosso voto é favoravel ao Projeto de Lei n.° 276,
de 2003, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 26 de junho de 2003.

DEPUTADA MARIA DO ROSARIO
Relatora
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SUBSTITUTIVO DA RELATORA
AO PROJETO DE LEI N° 276, DE 2003

Altera o caput do art. 11, da Lei n.° 8.069, de
13 de julho de 1990, que “dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, e da outras
providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 11, da Lei n.° 8.069, de 13 de julho

de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11 . E assegurado atendimento integral a saltde a
crianca e ao adolescente, através do Sistema Unico de Salide, garantido o acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para promocao, protecdo e recuperacao
da saude.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 05 de junho de 2003 .

DEPUTADA MARIA DO ROSARIO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo o Projeto de Lei n° 276/2003, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Maria do Rosario.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angela Guadagnin - Presidente, Roberto Gouveia - Vice-Presidente, Amauri
Robledo Gasques, Arnaldo Faria de Sa, Athos Avelino, Baba, Carlos Mota, Custodio
Mattos, Darcisio Perondi, Dr. Francisco Gongalves, Dr. Pinotti, Dr. Ribamar Alves,
Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, Guilherme Menezes, Henrique
Fontana, Manato, Maria do Rosario, Maria Helena, Maria Lucia, Mario Heringer,
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Rafael Guerra, Selma Schons, Serafim Venzon, Suely Campos, Adelor Vieira,
Alceste Almeida, Almerinda de Carvalho, Celcita Pinheiro, Elimar Maximo
Damasceno, Jamil Murad, Luiza Erundina, Maninha e Walter Feldman.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2003.

Deputada ANGELA GUADAGNIN
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera o caput do art. 11, da Lei
n.° 8.069, de 13 de julho de 1990,
gue "dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e da
outras providéncias".

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 11, da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 11 . E assegurado atendimento integral & sadde a crianca e ao
adolescente, através do Sistema Unico de Salde, garantido o acesso
universal e igualitario as acbes e servicos para promocdo, protecdo e
recuperacao da saude." (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 08 de outubro de 2003 .

Deputada ANGELA GUADADNIN

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

Trata-se de acréscimo proposto ao Art. 11 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para explicitar a garantia de atendimento psicoldgico, além do médico,

gue ja consta da letra da lei, as criancas e adolescentes.

A justificacdo informa da necessidade de utlizar na lei termos

inequivocos, nada deixando implicito, mas afirmando os direitos especificamente.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia, o Projeto ndo recebeu
emendas e foi aprovado nos termos do substitutivo apresentado pela Relatora.

Nesta CCJC, a proposicédo nao recebeu emendas.

II-VOTO DA RELATORA

A proposicdo sob exame e o substitutivo da CSSF atendem os
requisitos de constitucionalidade e ndo afrontam o sistema juridico.

Ambas as proposi¢cdes padecem do mesmo vicio de redacéo:
deixam de conter o Art. 1° que explicite o objeto da Lei, conforme exigéncia da Lei
Complementar 95/98.

No mérito, cremos que a redacdo do substitutivo da CSSF é
mais abrangente e atende plenamente aos objetivos da Autora, aperfeicoando a
idéia. A utilizacdo da expressao “atendimento integral a saude” para abranger tanto
a area médica como psicoldgica, odontolégica, nutricional, entre tantas outras, é
consagrada ja em outros diplomas legais. A modificacdo posta no Substitutivo é
melhor e deve ser aprovada.

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto 276/ 2003, e do Substitutivo da CSSF, com adogéo
da emenda que propomos. No mérito, somos pela aprovacdo do Substitutivo da
CSSF, com a ja referida Emenda de redacéo.
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Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2004.

DEPUTADA SANDRA ROSADO
Relatora

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA AO PROJETO DE LEI N° 276, DE 2003

Altera o art. 11 da Lei 8.069, de 13 de julho
de 1990 e d& outras providéncias.

SUBEMENDA
Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacéo, renumerando-
se os demais:

"Art. 1 © Esta Lei explicita o direito ao atendimento
integral a saude de criancas e adolescentes. "

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2004 .

Deputada SANDRA ROSADO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 276-A/2003 e do
substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, com subemenda
(apresentada pela Relatora), nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Sandra
Rosado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, José Mentor - Vice-Presidente,
Ademir Camilo, Antonio Carlos Magalhaes Neto, Antonio Cruz, Bosco Costa, Carlos
Mota, Carlos Rodrigues, Darci Coelho, Edmar Moreira, Gonzaga Patriota, Inaldo
Leitdo, Jamil Murad, Jodo Almeida, Jodo Paulo Cunha, José Eduardo Cardozo, José
Roberto Arruda, Juiza Denise Frossard, Jutahy Junior, Luiz Carlos Santos, Luiz
Eduardo Greenhalgh, Luiz Piauhylino, Marcelo Ortiz, Mauricio Rands, Mendes
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Ribeiro Filho, Michel Temer, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Ney Lopes, Odair
Cunha, Osmar Serraglio, Paulo Afonso, Paulo Magalhdes, Reginaldo Germano,
Robson Tuma, Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas, Vic Pires Franco, Vicente
Arruda, Vilmar Rocha, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra, Ann Pontes, Antonio Carlos
Biffi, Badu Picanco, Colbert Martins, Jodo Fontes, José Pimentel, Julio Delgado,
Leonardo Picciani, Luiz Antonio Fleury, Mauro Benevides, Moroni Torgan, Neucimar
Fraga, Ricardo Barros, Sandes Junior e Sergio Caiado.

Sala da Comissao, em 6 de abril de 2005

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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