PROJETO DE LEI

N.© 128-B, DE 2003

(Do Sr. Ronaldo Vasconcellos)

Determina que o0s projetos de recuperacdo ambiental de areas
degradadas por atividades de mineracao sejam elaborados de acordo
com normas e parametros estabelecidos pelo Departamento Nacional
de Producéo Mineral — DNPM; tendo pareceres: da Comissdo de Minas
e Energia, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. JOAO
PIZZOLATTI); e da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela rejeicao (relator: DEP. EDSON DUARTE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissées - Art. 24, 11, “g”
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Minas e Energia:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comisséao

- substitutivo adotado pela Comissao

[l - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os projetos de recuperacdo ambiental de areas degradadas por
atividades de mineracdo serdo elaborados de acordo com normas e parametros
estabelecidos pelo Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM — quanto
a

| — nomenclatura aplicada a geologia e a mineracgéo;

Il — sistema cartografico a ser utilizado;

Il — forma de apresentacdo grafica dos projetos;

IV — seguranca das obras necessérias;

V — compatibilizacdo da recuperacdo ambiental com a eventual continuidade
da atividade de mineracéo.

Art. 2° O disposto no art. 1° ndo dispensa o responsavel pela atividade de
mineracao e, em conseqléncia, pela recuperacao das areas degradadas, de atender
ao disposto na legislacdo ambiental e as determinagdes dos 6rgdos competentes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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De acordo com o § 2° do art. 225 da Constituicdo Federal, “aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugao técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei”.
A legislacdo ambiental, a partir da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, culminando com a Lei n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que trata das infracbes ambientais e respectivas san¢des, tem
disciplinado a questdo quanto a indicacdo das medidas necessarias a recuperacao
ambiental das &reas degradadas pela atividade mineréria.

No entanto, em boa parte dos casos, a recuperagdo ambiental ressente-se
de uma melhor coeréncia com o proprio projeto de exploracdo mineral que a causou.
Isto € mais evidente na elaboracéo e apresentacéo dos projetos de recuperacao das
areas degradadas.

A recuperacdo ambiental de &reas degradadas por qualquer atividade
econbmica, em particular a de mineracado, deve ser parte integrante dessa atividade,
estar inserido em seu planejamento e em seus sistemas de administracdo e de
custos. Para isto, é fundamental que sejam seguidas normas de apresentacao,
nomenclatura e procedimentos técnicos coerentes com a atividade econdémica.

No Brasil, o 6rgdo normativo para as atividades ligadas a geologia e a
mineracdo é o Departamento Nacional da Producdo Mineral, autarquia subordinada
ao Ministério de Minas e Energia, instituida pelo Decreto n° 1.324, de 2 de dezembro
de 1994, com base na Lei n° 8.876, de 2 de maio de 1994.

Segundo o Decreto que o criou, o DNPM tem por finalidade promover o
planejamento e o fomento da exploracdo mineral e do aproveitamento dos recursos
minerais e superintender as pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral,
bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineracgao
em todo o Territério Nacional, na forma do que dispdem o Cdédigo de Mineracéo e
seus regulamentos e a legislacado que o complementa.

Mais recentemente, o DNPM vem exercendo o papel de um “Servico
Nacional de Geologia”, primeiro nome, alids, da instituicdo. Como tal, o DNPM tem,

também, papel normativo sobre o setor mineral.

Coordenac&o de Comissdes Permanentes —- DECOM - P_4213

PL128-B/03



No moderno conceito de que 0s cuidados para com a preservagao e
recuperacdo ambiental devem fazer parte do planejamento, projeto e implementacao
dos empreendimentos, as normas técnicas relativas a apresentacdo grafica e
cartografica, nomenclatura, seguranca e continuidade da prépria atividade
econbmica devem, também, ser aplicadas aos projetos de recuperacdo de areas
degradadas.

Estas, em resumo, sdo as razdes que nos levaram a presente iniciativa, para
cuja tramitagdo, aperfeicoamento e aprovagdo contamos com 0 apoio dos ilustres
membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessodes, em 20 de fevereiro de 2003.

Deputado Ronaldo Vasconcellos

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0os processos ecol0gicos essenciais € prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;
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Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragcdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producédo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
coloquem em risco sua funcédo ecoldgica, provoguem a extin¢ao de espécies ou submetam 0s
animais a crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancGes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-
4, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° So indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo
definida em lei federal, sem o que n&o poderdo ser instaladas.

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apos prévia separacdo
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separacdo de fato
por mais de dois anos.

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado
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propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer
forma coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981.

DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE, SEUS FINS E MECANISMOS DE
FORMULACAO E APLICACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Esta Lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art.23 e no art.235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e

institui o Cadastro de Defesa Ambiental.
* Artigo com redacéo determinada pela Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990.

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condi¢des ao desenvolvimento socio econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a
prote¢do da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista 0 uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar;

I11 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacité-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.
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LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

DISPOE SOBRE AS SANCOES PENAIS E
ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE CONDUTAS E
ATIVIDADES LESIVAS AO MEIO AMBIENTE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de dérgdo técnico, o auditor, 0 gerente, 0
preposto ou mandatério de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem,
deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

DECRETO N° 1.324, DE 2 DE DEZEMBRO DE 1994.
(Revogado pelo Decreto n° 3.576, de 30 de agosto de 2000.)

INSTITUI COMO AUTARQUIA O DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL (DNPM),
APROVA SUA ESTRUTURA REGIMENTAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art.84, incisos 1V e VI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 8.876, de 2 de
maio de 1994, e na Medida Proviséria n° 698, de 4 de novembro de 1994,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido como Autarquia o Departamento Nacional de Producéo
Mineral, com personalidade juridica de direito publico e autonomia patrimonial,
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, nos termos da Lei n°
8.876, de 2 de maio de 1994, extinguindo-se o referido departamento como 6rgdo integrante
da Administragéo Direta.
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Art. 2° Ficam aprovados a estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos
cargos em comissdo e funcdes de confianca da autarquia, na forma dos Anexos | e Il deste
decreto.

DECRETO N°3.576, DE 30 DE AGOSTO DE 2000.

APROVA A ESTRUTURA REGIMENTAL E O
QUADRO DEMONSTRATIVO DOS CARGOS EM
COMISSAO E DAS FUNCOES GRATIFICADAS DO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO
MINERAL - DNPM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art.84, incisos 1V e VI, da Constituicéo,

DECRETA:

Art 1° Ficam aprovados a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comisséo e das Fungdes Gratificadas do Departamento Nacional de Producao
Mineral - DNPM, na forma dos Anexos | e Il a este Decreto.

Art 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art 6° Ficam revogados o Decreto n° 1.324, de 2 de dezembro de 1994, e 0 Anexo
LXV1 ao Decreto n° 1.351, de 28 de dezembro de 1994.

Brasilia, 30 de agosto de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE

Rodolpho Tourinho Neto

Martus Tavares

LEI N°8.876, DE 2 DE MAIO DE 1994.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR
COMO AUTARQUIA O DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL - DNPM, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir como Autarquia o
Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, com sede e foro no Distrito Federal,
unidades regionais e prazo de duracdo indeterminado.
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Art. 2° A Autarquia ficard vinculada ao Ministério de Minas e Energia e serad
dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia patrimonial, administrativa e
financeira, nos termos do inciso | do art.5° do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 128, de 2003, resulta de proposicao de
autoria do nobre Deputado Ronaldo Vasconcellos, com o objetivo de regulamentar
0s projetos de recuperacdo ambiental de areas degradadas por atividades de
mineracdo segundo normas e parametros estabelecidos pelo Departamento
Nacional de Producédo Mineral — DNPM.

A proposicéo foi distribuida as Comissdes de Minas e Energia;
do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e de Constituicdo e Justica e de
Redacao.

Por decisdo do Senhor Presidente da Comissdo de Minas e
Energia, ilustre Deputado e correligionario, Senhor José Janene, coube-nos a tarefa
de preparar Parecer sobre a proposicao.

Durante o prazo regimental, ndo foi oferecida qualquer emenda
ao Projeto.

II-VOTO DO RELATOR

N&do h& davida de que um projeto de recuperacdo ambiental
deva guardar a mais intima coeréncia com o projeto gue norteou a atividade de que
a necessidade de recuperacao € decorréncia.

A terminologia, as unidades de medidas, as bases
cartograficas, os métodos de medicdo, etc. devem ser as mesmas, nos limites do
possivel.

Assim, determinar a necessidade de se observar as normas e
parametros estabelecidos pelo 6rgdo gestor da mineragdo no Pais, na elaboragao
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de projeto de recuperacdo ambiental de areas degradadas por atividade de
mineracao, representa principio de légica e impde coeréncia a sua elaboracéo, eis o
merito da proposicao.

O projeto sob andlise, por lapso evidente, omite um art. 3°,
passando do art. 2° para o art. 4°.

A redacédo do art. 2° resta inutil, ja que € do principio do Direto
de que ndo se pode ler na Lei o que nela ndo estad escrito. Ademais, a Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, no seu art. 9° estabelece que “A
clausula de revogacdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposicoes
legais revogadas.” Ora, ndo tendo sido expressamente derrogada a legislagao
ambiental, nem as determinacfes dos 6rgdos componentes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente —SISNAMA, o disposto no art. 2° da proposi¢ao se torna despiciendo.

Diante do inegavel mérito da proposi¢cdo do nobre Deputado
Ronaldo Vasconcellos, este Relator pronuncia-se pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 128, de 2003, na forma do SUBSTITUTIVO elaborado para sanar as
impropriedades acima apontadas e enquadrar a proposicdo ao disposto na Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, apelando aos ilustres Pares que o
acompanhem em seu Voto.

Sala da Comissdo, em 24 de abril de 2003.

Deputado JOAO PIZZOLATTI

Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 128, DE 2003

Determina que os projetos de recuperacéo
ambiental de areas degradadas por atividades de
mineragdo sejam elaborados de acordo com
normas e parametros estabelecidos pelo
Departamento Nacional de Produgdo Mineral —
DNPM.
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11
O Congresso Nacional, nos termos dos arts. 48, 61 e 66

da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece que os projetos de recuperagao
ambiental de areas degradadas por atividades de mineracdo sejam elaborados de
acordo com normas e parametros estabelecidos pelo Departamento Nacional de
Producdo Mineral — DNPM.

Art. 2° Os projetos de recuperacdo ambiental de areas
degradadas por atividades de mineracéo serdo elaborados de acordo com normas e
parametros estabelecidos pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral —
DNPM quanto a:

| — nomenclatura aplicada a geologia e a mineracao;
Il — sistema cartografico a ser utilizado;

Il — forma de apresentacéo gréafica dos projetos;

IV — seguranca das obras necessarias;

V — compatibilizacdo da recuperacdao ambiental com a eventual
continuidade da atividade de mineracéo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Deputado JOAO PIZZOLATTI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente, com substitutivo o Projeto de Lei n® 128/2003, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Jodo Pizzolatti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Eduardo Sciarra, Rose de Freitas e Gervasio Silva - Vice-Presidentes, Aroldo

Cedraz, Bassuma, Dr. Heleno, Eduardo Gomes, Fernando Ferro, Francisco Garcia,
Hélio Esteves, Jodo Pizzolatti, Luiz Carlos Santos, Luiz Sérgio, Marcello Siqueira,
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Mauro Passos, Nelson Meurer, Osmanio Pereira, Paulo Bauer, Paulo Feijo, Renildo
Calheiros, Robério Nunes, Salvador Zimbaldi, Gilberto Kassab e Leonardo Vilela.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2003.

Deputado JOSE JANENE
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 128, DE 2003

Determina que os projetos de recuperagao
ambiental de areas degradadas por atividades de
mineragcdo sejam elaborados de acordo com
normas e parametros estabelecidos pelo
Departamento Nacional de Produgéo Mineral —
DNPM.

O Congresso Nacional, nos termos dos arts. 48, 61
e 66 da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece que os projetos de recuperagao
ambiental de areas degradadas por atividades de mineracdo sejam elaborados de
acordo com normas e parametros estabelecidos pelo Departamento Nacional de
Producdo Mineral — DNPM.

Art. 2° Os projetos de recuperacdo ambiental de areas
degradadas por atividades de mineracéo seréo elaborados de acordo com normas e
parametros estabelecidos pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral —
DNPM qguanto a:

| — nomenclatura aplicada a geologia e a mineracéo;

Il — sistema cartografico a ser utilizado;
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[l — forma de apresentacao gréafica dos projetos;
IV — seguranca das obras necessarias;

V — compatibilizacdo da recuperacdo ambiental com a eventual
continuidade da atividade de mineracgéo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2003.

Deputado JOSE JANENE
Presidente

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 128, de 2003, de autoria do nobre Deputado Ronaldo
Vasconcellos, propde que o0s projetos de recuperacdo ambiental de areas
degradadas por atividades de mineracdo sejam elaborados atendendo normas e
parametros estabelecidos pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral —
DNPM, no que se refere a: nomenclatura especifica da geologia e mineracéo,
sistema cartografico, forma de apresentacdo gréfica, seguranca das obras e
compatibilizacdo com a continuidade da exploracdo mineral.

Ressalta o projeto que o responsavel pela atividade de mineracao nao ficara
dispensado do atendimento da legislacdo ambiental e das determina¢des dos
orgdos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

O projeto foi apreciado pela Comissédo de Minas e Energia, que o aprovou ha
forma de Substitutivo do Relator, o qual apenas introduz adequacgdes de redacéo
destinadas a proporcionar melhor clareza técnica ao seu conteudo, adequando-o ao
disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No prazo regulamentar, ndo foram apresentadas, no ambito desta
Comissao, emendas ao projeto.

Cabe a esta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
pronunciar-se sobre o meérito do projeto, nos termos do inciso IV do art. 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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II-VOTO DO RELATOR

A incorporacdo das medidas necessérias a prote¢cdo do meio ambiente as
atividades econdbmicas € fundamental para o sucesso e sustentacdo de uma politica
ambiental efetiva e continuada. Para que isto ocorra, é necessario que 0s
empreendimentos incluam, desde sua concepcao, a variavel ambiental. A protecdo
ao meio ambiente, com 0s eventuais custos dela decorrentes, deve fazer parte dos
empreendimentos, e ser considerada na avaliacdo da viabilidade destes.

Nesta abordagem, a recomposi¢céo de areas degradadas deve fazer parte do
projeto de mineracéo e ser incluida nos custos da atividade. Ao fim da exploracéo
deve o empreendedor garantir a “reconstrugcdo” do meio ambiente, legando a
sociedade uma area viva, um ambiente de qualidade. E uma forma de “pagamento”
pelo usufruto de um bem — 0 meio ambiente — que é patrimdnio de todos. Recuperar
a area degradada € o minimo que se espera de um empreendedor.

O projeto de lei em andlise visa, em resumo, exigir que 0s projetos de
recuperacdo de areas degradadas por atividades de mineragdo tenham os mesmos
padrbes técnicos dos projetos de mineracdo que deram origem a degradacdo. As
vantagens, enumera o ilustre autor, seriam:

- a padronizacdo de termos técnicos entre 0s projetos de mineracdo e
ambiental que comporao a totalidade do empreendimento minerario;

- a eliminacdo de diferencas de entendimento de parametros e situacdes
entre os profissionais de mineracao e de meio ambiente;

- a progressiva integragdo das medidas de prote¢do ambiental a “cultura”
dos empresarios e técnicos da area de mineracgao;

- a possibilidade de melhor aproveitamento de dados, mapas e servigcos
topograficos e geoldgicos gerados pela atividade de mineracdo para a elaboracéo
dos projetos de recuperacdo ambiental das areas degradadas.

Preocupou-se justamente o autor, em exigir que a recuperacédo seja feita de
acordo com padrdes técnicos rigidos, ajustando-se ao que diz a Constituicdo Federal
em seu artigo 225: “Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
0 meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo érgdo
publico competente na forma da lei”.

Considerando a importancia da proposta e de, a principio, defendermos seu
mérito, tivemos o cuidado de submeté-la a andlise de especialistas em meio
ambiente, fiscais do setor, instituicdes publicas e privadas. Em respeito ao autor,
fizemos uma profunda analise desta iniciativa antes de tomar uma posicao.
Recebemos pareceres de técnicos do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto
Socio-Ambiental (ISA), entre outros.

A analise revelou que a Lei 6.938/81, ao estabelecer a Politica Nacional do
Meio Ambiente, no art. 2°, ja previa a recuperagdo de areas degradadas. O Decreto
gue regulamentou tal artigo (n° 97.632/89) determina: “Art. 1° - Os empreendimentos
gue se destinem a exploragdo de recursos minerais deverdo, quando da
apresentacdo do estudo de Impacto Ambiental — EIA, e do Relatério de Impacto
Ambiental, RIMA, submeter a aprovacédo do 6rgao ambiental competente um plano
de recuperacgéo de area degradada (PRAD)".

O mesmo Decreto define o conceito de degradagéo:
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“Art. 2° - (...) séo considerados como degradagao 0os processos resultantes
dos danos ao meio ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem algumas de
suas propriedades, tais como qualidade ou capacidade produtiva dos recursos”.

E ainda estabelece a finalidade do PRAD:

“Art. 3° - A recuperacgdo deverd ter por objetivo o retorno do sitio degradado
a uma forma de utilizacdo, de acordo com um plano preestabelecido para o uso do
solo, visando a obten¢cédo de uma estabilidade do meio ambiente’.

O desenvolvimento de um PRAD, reza a legislagdo em vigor, requer as
seguintes atividades:

1. Inspecgéo ambiental da area a ser reabilitada;

2. Documentacéo fotografica dos itens de passivo identificados;

3. ldentificagcdo dos processos de transformagdo ambiental que deram

origem aos itens de passivo identificados;

4. Caracterizagdo ambiental dos itens passivos e de seus processos

causadores;

5. Hierarquizacdo dos itens de passivo, em termos de sua

representatividade, assim como de seus processos causadores;

6. Estabelecimento de medidas corretivas e preventivas para cumprir com

as necessidades de reabilitacdo ambiental da area;

7. Orcamentacdo das medidas;

Como se observa, a legislacdo existente, corretamente, confere aos 6rgaos
ambientais a responsabilidade de licenciar e gerir o processo de recuperacao de
areas degradadas. Tal processo vai além dos aspectos geoldgico, envolvendo
descontaminacdo, estabilizacdo da é&rea, revegetacdo, adequacdo a fauna,
reinser¢ao no bioma local.

Diz o técnico do ISA:

“Vé-se, portanto, que a legislacdo hoje em vigor ja autoriza o DNPM a editar
normas tendentes a disciplinar o controle ambiental das atividades de mineracéo,
gue devem ser necessariamente seguidas por todos aqueles interessados em
praticar tal atividade. Ndo ha razado, portanto, de se editar lei nova sobre o assunto,
pois ela em nada inovaria.

Chegamos, por fim, a duas conclusoes:

12) A legislacdo em vigor é suficiente para garantir a recuperacao das areas
degradadas por atividade de mineracao.

2%) Novas normas, extra-ambientais, representariam mais gastos para o
empreendedor, e criaria procedimentos técnico-burocraticos que serviriam de
entrave ao objetivo maior, que é a recuperacdo ambiental dentro de padrbes
adequados.

Portanto, em que pese a boa intencdo do ilustre parlamentar, ndo temos
davidas de que sua implementacdo criaria obstaculos a recuperacdo de areas
degradadas pela atividade de mineracdo. Portanto, em conclusdo, encaminhamos
nosso voto pela rejeicdo, ao mérito, do Projeto de Lei n°® 128, de 2003.
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Sala da Comisséo, em 7 de julho de 2004.

Deputado Edson Duarte
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido ordinéaria realizada hoje, rejeitou, unanimemente, o Projeto

de Lei n° 128/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Edson
Duarte.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Baltazar - Presidente, César Medeiros - Vice-Presidente,
Antonio Joaquim, B. S&, Edson Duarte, Fernando Gabeira, Itamar
Serpa, Ivo Jose, Jorge Pinheiro, Leonardo Monteiro, Luciano Zica,
Oliveira Filho, Osvaldo Reis, Renato Casagrande, Sarney Filho, Teté
Bezerra, Antonio Carlos Mendes Thame, Jovino Candido, Milton
Barbosa e Ronaldo Vasconcellos.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2004.

Deputado CESAR MEDEIROS
Presidente
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