CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 110-B, DE 2003

(Do Sr. Alexandre Cardoso)

Inclui entidades da sociedade civil como usuéarios dos Sistemas de
consulta, fiscalizacdo e acompanhamento orcamentario, administrativo,
fiscal e monetario das Administracbes Publicas Federal, Estadual e
Municipal, direta e indireta; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho,
de Administragcdo e Servico Publico, pela aprovacdo, com emendas
(relatora: DEP. MARIA HELENA) e da Comissao de Financas e
Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminui¢céo
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto e das emendas n°s 1
e 2 da Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico e, no
mérito, pela aprovacdo do Projeto e das emendas n°s 1 e 2, com
emenda (relator: DEP. EDUARDO CUNHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO; FINANCAS E TRIBUTACAO;CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDAGCAO (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24,1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- parecer da relatora
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- emendas oferecidas pela relatora (2)
- parecer da Comissao
- emendas adotadas pela Comisséao (2)

lIl - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Compdem o quadro de usuarios dos sistemas informacionais de
consulta, fiscalizacdo e acompanhamento orcamentario, financeiro, administrativo,
fiscal e monetario das Administracdes Publicas Federal, Estadual e Municipal, direta
e indireta, as associacfes e o0rgaos de classe, sindicatos, instituicbes de ensino e
pesquisa e demais entidades organizadas da sociedade civil.
§ 1° Para efeito do disposto no caput, a operagdo de consulta abrange os
seguinte Sistemas:
| - Na esfera federal:
a) Sistema Integrado de Informacdes Financeiras - SIAFI;
b) Sistema Integrado de Dados Or¢camentérios - SIDOR;
c) Sistema de Informacdes do Banco Central - SISBACEN.
Il - Nas esferas estadual e municipal:
a) Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e
Municipios - SIAFEM,;

b) Sistema Integrado de Tributacdo e Administracdo Fiscal para Estados -
SITAFE;

c) Sistema Integrado de Administracdo de Servicos para Estados e
Municipios - SIAGEM.

Art. 2° Precedera o acesso as transacfes inscritas nos sistemas, 0
cadastramento das entidades junto aos 6rgdos de administracdo e operacdo dos
sistemas:

| - Banco Central;

Il - da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, do Ministério da Fazenda;

lIl - Secretaria de Orcamento Federal - SOF, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao;

IV - Servigo Federal de Processamento de Dados - SERPRO, do Ministério
da Fazenda.
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Art. 3° Para efeito do disposto nesta lei, o nivel de acesso atribuido as
entidades sera o que permita o maior detalhamento dos dados, analiticamente ou
sinteticamente, de todas unidades gestoras das contas.

Paragrafo unico. Ficardo preservados da consulta todas as informacgdes que
digam respeito a intimidade das pessoas, nas formas expressas no art. 5° da
Constituicao Federal.

Art. 4° Importara em crime de responsabilidade a recusa ou fornecimento
incompleto dos dados, por parte do administrador do sistema, sem prejuizo da
aplicacdo de demais sancdes civis e administrativas e penalidades disciplinares
previstas no art. 127 da Lei n° 8.112, de 1990.

Art. 5° Cabera ao Ministério Publico da Unido e dos Estados zelar pelo
cumprimento do disposto nesta lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

E tradicdo secular, no Brasil, tratar os assuntos de interesse publico como se
constituissem feudos dos donos do poder e de seus tecnocratas de plantdo. Nao se
pode entender como um individuo que pague impostos ndo possa saber como estéo
sendo utilizados os seus recursos. Esta é, sem davida, mais uma forma de

apropriacao privada do patrimdnio coletivo.

E também dificil aceitar como os escandalos se sucedem com a mais
absoluta impunidade, e o contribuinte ndo tenha sequer acesso a dados que
poderiam, ao menos, dar-lhe a prerrogativa de acompanhar e fiscalizar a aplicacdo

do dinheiro publico.

Neste momento, rediscute-se nas democracias mais avancadas a instituicao
de mecanismos gque permitam uma participacdo mais direta e frequiente do cidadao

nos assuntos de Estado, aumentando a cooperagcao em termos nacionais.

Nosso projeto visa preencher esta enorme lacuna, que nem o Congresso
Nacional conseguiu preencher até hoje, mesmos passados dezessete anos da

redemocratizacéo formal e quatorze anos da Constituicdo cidada.
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Deste modo, as entidades representativas da sociedade civil passariam a ter
amplo acesso a todas as "caixas-pretas” mantidas pelas Administracdes, abrindo-se
seus bancos de dados que, assim, deixariam de ser segredo de Estado ou nichos de

grupelhos instalados em 6rgéos e cargos publicos.

Ninguém pretende ferir os direitos individuais, quebrando o sigilo protegido
constitucionalmente e em legislacdes especiais. O que se pretende € tornar publico

aqguilo que € do publico.

Estas séo as razdes por que esperamos o0 apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessodes, em 19 de fevereiro de 2003

Deputado Alexandre Cardoso
PSB/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTuLo Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicéo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao por
dano material, moral ou a imagem;
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VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internacéo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgao
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos imposta e recusar-
se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenca;

X - s8o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinag&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicac@es telegréficas, de dados
e das comunicagdes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma
gue a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal;

X1l - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacGes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacgdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - & livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacGes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes so poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderéa ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungéo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constitui¢do;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducéo
de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - séo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e
voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;
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b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de
que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacGes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizacdo, bem como protegdo as criagdes industriais, & propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel
a lei pessoal do de cujus;

XXXII - 0 Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado;

XXXV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticOes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagOes de interesse pessoal;

XXXV - alei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacgao
legal,;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena
de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica
da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacgéo de reparar o
dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualiza¢do da pena e adotard, entre outras, as seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;
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d) prestacéo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza
do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com seus
filhos durante o periodo de amamenta¢ao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, na forma da lei;

LII - ndo serd concedida extradigdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatéria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal, salvo nas
hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de ac&o publica, se esta ndo for intentada no
prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei;

LXIIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito & identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatério policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado
de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responséavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder
Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
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a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacgdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXIl - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagles relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdénio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de obito;

LXXVII - séo gratuitas as agdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei, 0s
atos necessarios ao exercicio da cidadania.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicéo.

* Artigo com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990.

D[SPC)E SOBRE O REGIME~JURI'DICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS DA UNIAO, DAS AUTARQUIAS E DAS
FUNDACOES PUBLICAS FEDERAIS.

TiITULO IV
DO REGIME DISCIPLINAR
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CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 127. Sdo penalidades disciplinares:

| - adverténcia;

Il - suspensdo;

Il - demisséao;

IV - cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade;
V - destitui¢do de cargo em comissao;

VI - destituicdo de funcdo comissionada.

Art. 128. Na aplicacdo das penalidades serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para o servigo publico, as circunstancias agravantes
ou atenuantes e 0s antecedentes funcionais.

Paragrafo Gnico. O ato de imposicdo da penalidade mencionara sempre o fundamento
legal e a causa da sancdo disciplinar.

* Paragrafo Unico acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 110, de 2003, visa incluir entidades da sociedade civil como
usuarios dos sistemas de consulta, fiscalizacdo e acompanhamento orcamentario,
administrativo, fiscal e monetario da administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Para tanto, define as entidades que estariam habilitadas a solicitar autorizacdo para
acessar as informacdes constantes dos sistemas informacionais que relaciona e dispde que
devera preceder 0 acesso as transacdes dos sistemas o cadastramento das entidades junto aos
6rgdos que os administram e operacionalizam.

Adicionalmente, dispde que 0 acesso serda 0 mais abrangente possivel, desde que seja
preservada a intimidade das pessoas, na forma do estabelecido no art. 5° da Constituicéo
Federal, bem como prevé as consequéncias para a recusa ou o fornecimento de informacdes
incompletas.

Finalmente, dispbe que cabera ao Ministério Publico da Unido e dos Estados zelar pelo
cumprimento da lei e que essa entra em vigor a partir da data de sua publicacao.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, aberto para apresentacdo de emendas
aos projetos, nenhuma foi recebida.

Cabe-nos agora, na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
analisar o mérito da proposi¢do com base no que dispbe o art. 32, inciso XIIl, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.
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E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

E inegavel o mérito do projeto de lei sob comento, que trata de viabilizar o direito de a
sociedade controlar o gasto do dinheiro pablico. Seu objetivo €, portanto, politicamente
correto, e o canal de acesso as informagdes escolhido - os 6rgaos de classe e de representacdo
comunitaria - fortalece o espirito associativo, tdo necessario para que se crie uma cultura de
representacéo.

Adicione-se a isto o fato de que a transparéncia dos atos dos servidores publicos e dos
representantes politicos eleitos € uma exigéncia da democracia, e tudo que puder ser feito para
fortalecé-la deve ser apoiado.

Desta forma, entendemos que 0 acesso aos sistemas de informacao so trara beneficios
a administracdo publica, pois permitira o conhecimento, por parte da populacdo em geral, do
uso que se faz dos impostos recolhidos aos cofres publicos, bem como serd um forte
mecanismo de inibicdo da corrupcéo.

N&o obstante, porém, o mérito inatacavel da proposicdo, alguns reparos podem ser
feitos visando aperfeicoa-la. O primeiro deles diz respeito a ética no uso das informacdes,
pois se usadas com ma-fé, fora de contexto, ou com descuido, podem dar margem a
interpretacfes dubias e maledicentes, o que ndo contribui em nada com o0 processo
democrético.

Nesse sentido, é de nosso entendimento que deve ser implementado, pelo Poder
Executivo, um codigo de ética para utilizacdo das informacdes obtidas pelas entidades
usuarias, de forma a preservar-lhes sua integridade, motivo pelo qual apresentamos a emenda
n° 1.

Com a emenda n°® 2 procuramos ajustar a vigéncia da lei com o minimo de tempo
necessario para implementacdo dos mecanismos de acesso a informacdo, de tal sorte que a
matéria possa ser regulamentada e os 6rgdos envolvidos orientados a ajustar seus
procedimentos e sistemas para possibilitar as consultas.

Finalmente, ante o exposto, s6 nos resta votar pela APROVACAO, no mérito, do
Projeto de Lei n° 110, de 2003, com as duas emendas anexas.

Sala das Sessdes, em 04 de agosto de 2003.

Deputada MARIA HELENA
Relatora
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EMENDA DA RELATORAN°1

Inclua-se no art. 3° do projeto o seguinte § 1°, renumerando-se o paragrafo Gnico como § 2°:
“§ 1° O Poder Executivo deverda incluir, no regulamento desta lei, codigo de ética dispondo
sobre a forma de utilizacdo das informacdes e sobre as obrigacdes, responsabilidades e
punigoes aplicdveis aos usudrios que as utilizarem de forma inadequada ou abusiva.”

Sala das Sessdes, em 04 de agosto de 2003.

Deputada MARIA HELENA
Relatora

EMENDA DA RELATORA N° 2
Dé-se ao art. 6° do projeto a seguinte redacao:
“Art. 6° Esta lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua publicacdo.”
Sala das Sessodes, em 04 de agosto de 2003.

Deputada MARIA HELENA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emendas, o Projeto
de Lei n® 110/2003, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Maria Helena.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sandro Mabel e Tarcisio Zimmermann - Vice-Presidentes, Claudio
Magrao, Dra. Clair, Isaias Silvestre, Luiz Antonio Fleury, Milton Cardias, Paulo
Rocha, Vicentinho, Washington Luiz, Ann Pontes, Ariosto Holanda, Eduardo
Barbosa, Herculano Anghinetti, Maria Helenae Narcio Rodrigues.
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Sala da Comissao, em 1° de outubro de 2003.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EMENDA N° 1

Inclua-se no art. 3° do projeto o seguinte 8§ 1°, renumerando-se o paragrafo Unico
como 8§ 2°:

"§ 1° O Poder Executivo devera incluir, no regulamento desta lei, cédigo de
ética dispondo sobre a forma de utilizacdo das informacdes e sobre as
obrigacdes, responsabilidades e puni¢cdes aplicaveis aos usuéarios que as
utilizarem de forma inadequada ou abusiva.”

Sala da Comissao, em 1° de outubro de 2003.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EMENDA N° 2
Dé-se ao art. 6° do projeto a seguinte redacao:
"Art. 6° Esta lei entra em vigor noventa dias apds a datade sua publicacéo."
Sala da Comisséo, em 1° de outubro de 2003.
Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

A proposi¢cdo supramencionada, de autoria do Deputado
Alexandre Cardoso objetiva incluir as entidades da sociedade civil como usuarios
dos Sistemas de consulta, fiscalizacdo e acompanhamento orgcamentario,
administrativo, fiscal e monetario das Administracdes Publicas Federal, Estadual e

Municipal, direita e indireta.
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O projeto propde o0 acesso aos sistemas de institucionais, na
esfera federal, Sistema Integrado de Informacdes Financeiras - SIAFI, Sistema
Integrado de Dados Orcamentéarios - SIDOR, Sistema de Informacdes do Banco
Central - SISBACEN e nas esferas estadual e municipal Sistema Integrado de
Administragdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM, Sistema Integrado
de Tributacdo e Administracao Fiscal para Estados - SITAFE, Sistema Integrado de

Administracdo de Servicos para Estados e Municipios - SIAGEM.

A proposicdo limita, ainda, o acesso as entidades que se
cadastrarem junto aos 6rgaos de administracao e operacao dos referidos sistemas.

O autor justifica sua iniciativa em decorréncia da necessidade de
possibilitar o acesso da populagdo aos dados mencionados proporcionando assim
maior fiscalizagdo da aplicacdo do dinheiro publico, tornando publico o que é

publico.

O projeto recebeu despacho inicial sendo encaminhado a
Comisséo de Trabalho, Administracéo e Servico Publico, a Comissdo de Financas e
Tributacdo e a Comissédo de Constituicdo e Justica (Art. 54 RICD).

O projeto recebeu parecer favoravel na Comissédo de Trabalho,

Administragéo e Servi¢co Publico com duas Emendas.

A Emenda n.° 1 estabelece a criacdo de cddigo de ética com a
finalidade de estabelecer o uso responsavel, bem com as puni¢cdes a serem

aplicadas para os casos de utilizacdo inadequada das informacdes disponibilizadas.

A Emenda n.° 2 estabelece o prazo de noventa dias que a
referida lei entre em vigor.

O feito vem a esta Comissdo para verificagdo prévia de
compatibilidade ou adequacdo financeira e orcamentaria e para apreciacdo do

mérito, ndo tendo sido oferecidas emendas no prazo regimental.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar
preliminarmente a compatibilidade e a adequacdo da proposta com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e o Orcamento Anual, nos termos dos
arts. 32, IX, letra h, e 53, Il, do Regimento Interno e da Norma Interna da Comisséao
de Financas e Tributagcdo, aprovada em 29 de maio de 1996, que determina critérios
para tal exame.

Preliminarmente, sob o0 aspecto da compatibilidade ou
adequacao orcamentdria do projeto cumpre salientar que a proposi¢ao omite a forma
pela qual o referido sistema sera implantado pelas entidades autorizadas, néo

citando a quem caberia o0 6nus para implementacéo do projeto.

Entendemos que qualquer eventual 0nus para implementacéo
deverd ser direcionado a entidade interessada nas informacdes, pelo que propomos

a Emenda em anexo.

As Emendas n° 1 e n° 2 n&o implicam no aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto

a adequacao orcamentaria e financeira.

Quanto ao mérito entendemos que a regulamentagcdo da matéria
criando a possibilidade de acesso as informacdes publicas por entidades
credenciadas fortalece o Estado Democrético de Direito e possibilita o fortalecimento

da democracia brasileira.

A redacéo proposta, pela proposi¢cdo supra cumpre o apregoado
na Lei Complementar n.° 95 de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, a redagéao, a

alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59
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da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos

normativos que menciona, apresentando assim o requisitos formais para aprovacao.

A proposicdo nao fere dispositivos constitucionais relativos a
matéria orcamentério-financeira, e proporciona o fortalecimento do Estado
obedecendo os principios do interesse publico, inclusive possibilitando a aplicacao

do principio da publicidade.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo orcamentéaria e financeira do PL n.° 110, de
2003, e das Emendas n.° 1 e n.° 2 da Comissao de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico, e, no mérito, pela aprovacédo do PL n.° 110, de 2003, das Emendas
n.° 1 e n.° 2 da Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, com a

Emenda anexa.

Sala das Comissoes, em

EDUARDO CUNHA
Deputado Federal

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

EMENDA DO RELATOR

Acresca-se ao Projeto, onde couber:

Art. ° As entidades interessadas cabera o custeio para a implantacdo do acesso
aos sistemas de informagbes que menciona, com adaptacbes de maquinas, de
cabeamentos, de quaisquer equipamentos necessarios, com treinamento e
capacitacao de pessoal, e com demais despesas.
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Sala das Comissdes, em 9 de junho de 2004

EDUARDO CUNHA
Deputado Federal

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 110-A/03 e das
emendas n°s 1 e 2 da Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servi¢co Publico e,
no mérito, pela aprovacdo do Projeto e das emendas n°s 1 e 2 da CTASP, com
emenda, nos termos do parecer do relator, Deputado Eduardo Cunha.

Estiveram presentes os Senhores

Deputados: Nelson Bornier,Presidente; Alexandre Santos, Paulo Rubem
Santiago e Carlos Willian, Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Carlito Merss,
Delfim Netto, Félix Mendoncga, Fernando Coruja, Jodo Ledo, José Pimentel, Luiz
Carlos Hauly, Luiz Carreira, Max Rosenmann, Mussa Demes, Pauderney Avelino,
Paulo Afonso, Virgilio Guimarées, Yeda Crusius, Eduardo Cunha, Feu Rosa, Joao
Batista, José Militdo, Julio Cesar e Wasny de Roure.

Sala da Comissédo, em 25 de agosto de 2004.

Deputado NELSON BORNIER
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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