CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 90-B, DE 2003

(DO SR. NEUTON LIMA)

Dispbe sobre a extincdo do crédito tributario por meio da dacdo em
pagamento de bens imoveis; tendo pareceres: da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico pela aprovagdo, com
emendas (relatora: DEP. DRA. CLAIR) e da Comissao de Financgas e
Tributacdo, pela adequacéao financeira e orcamentéaria do Projeto e das
emendas da Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico
e, N0 mérito, pela aprovacdo do Projeto e da emenda n° 03 e pela
rejeicdo das emendas n°s, 01 e 02. (relator: DEP. EDUARDO CUNHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO; FINANCAS E TRIBUTACAO E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA

Apreciacéo:
Proposicédo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24, 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- parecer da relatora

- emendas oferecidas pela relatora (3)

- parecer da Comissao

- emendas adotadas pela Comisséo (3)
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lIl - Na Comisséao de Financas e Tributacao
- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os creditos tributarios inscritos em divida ativa da Unido
poderdo ser extintos parcial ou integralmente mediante dacdo em pagamento de
bem imovel, observados o interesse publico, a conveniéncia administrativa e o
disposto nesta lei.

8 1° Para os efeitos desta lei, considera-se Administracdo Tributaria
0 0rgdo ou departamento competente para receber os requerimentos de dacdo em
pagamento, processa-los e deferi-los ou ndo, conforme definido em regulamento, no
ambito da Secretaria da Receita Federal (SRF), do Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) ou qualquer outra entidade que os venha a suceder.

§ 2° Somente se admite a dacdo em pagamento de imoveis livres e
desembaracados de quaisquer 6nus ou dividas, excluidas apenas as relativas aos
créditos tributarios objeto do pagamento.

8§ 3° Admite-se a dagdo em pagamento de imovel de terceiro, em
relacdo ao crédito tributario, desde que este intervenha como anuente na operacao,
tanto no requerimento quanto na escritura.

Art. 2° O devedor ou terceiro interessado formalizara requerimento a
Administracdo Tributéria indicando o crédito a que se refere o pedido, bem como a
localizacéo, dimensdes, confrontacdes e descricdo do imével oferecido.

§ 1° O requerimento serd acompanhado dos seguintes documentos:
| — cOpia auténtica do titulo de propriedade;

Il — cadeia dominial e certiddo de 6nus, expedidas pelo Cartério de
Registro de Imoveis competente;

Il — laudo de avaliacdo do imovel, elaborado por profissional
legalmente habilitado;

IV — declaragéo do requerente de estar ciente de que o deferimento
do pedido importard no reconhecimento da divida e na rendncia, irretratavel, a
qualquer direito de contestar, judicial ou administrativamente, o crédito tributario em
questdao, bem como, se for o caso, na extingdo de qualquer acado judicial ou
procedimento administrativo, de que seja autor, com relacéo ao referido crédito;
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V — outros documentos e certiddes definidos em regulamento;

Art. 3° O interesse publico e a conveniéncia administrativa da
aceitacdo do imovel oferecido serdo determinados pelo 6érgdo competente da
Administracdo Tributaria, na forma do regulamento, apreciados tendo em conta,
entre outros, 0s seguintes elementos:

| - utilidade do bem imovel para os 6rgdos da Administracao Direta;

Il - interesse na utilizacdo do bem por parte de outros 0Orgaos
publicos, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, inclusive da
Administracdo Indireta;

[l - viabilidade econbémica da aceitagcdo do imoével, em face dos
custos estimados para sua adaptacédo ao uso publico;

IV - compatibilidade entre o valor do imével e o montante do crédito
tributario que se pretenda extinguir.

Art. 4° Havendo manifestacdo favoravel a respeito do interesse
publico e conveniéncia administrativa da operacao, proceder-se-a:

| — a avaliacdo administrativa do imével, por comissdo composta de
servidores ocupantes de cargo efetivo, em conformidade com procedimentos
estabelecidos em regulamento;

Il — & suspensdo, a requerimento da Fazenda Publica, dos
processos de execucao fiscal em curso, relativos aos créditos a que se refira a
proposta de dacdo em pagamento, por até 60 dias, prorrogaveis, em caso de
necessidade justificada, desde que ndo haja prejuizo processual para a Fazenda
Publica;

Art. 5° O devedor sera intimado do resultado da avaliacdo a que se
refere o inciso | do artigo anterior, para manifestar sua concordancia com o valor
apurado, no prazo de cinco dias.

8 1° Havendo discordancia, o devedor podera formular pedido
fundamentado de revisdo, em igual prazo, ouvindo-se novamente o 6rgao avaliador,
no prazo de quinze dias;
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§ 2° - Em nenhuma hipdtese o imovel podera ser aceito por valor
superior ao da avaliagcdo administrativa.

Art. 6° Deferida a proposta de dacdo em pagamento, sera lavrada a
correspondente escritura, arcando o devedor com as despesas e tributos incidentes
na operacao.

§ 1° O devedor fica responsavel pela apresentacdo de todos o0s
documentos e certiddes indispensaveis ao aperfeicoamento do ato.

§ 2° Constatado qualquer comportamento por parte do devedor
tendente a retardar ou dificultar a efetivacdo do ato, sera extinto o procedimento
administrativo e aplicada multa de até 20% do valor do crédito tributario em questao,
na forma definida em regulamento.

§ 3° Do disposto no paragrafo anterior cabera recurso, no prazo de
30 dias, na forma definida em regulamento.

Art. 7° A efetivacéo do registro da escritura de dacdo em pagamento
no Cartério de Registro de Imdveis competente extingue o crédito tributério, até o
limite do valor de avaliacdo do imovel, a que se refere o art. 5° desta lei.

8 1° Havendo saldo remanescente, sera este cobrado nos proprios
autos da execucdao fiscal; se ndo houver acdo de execucao fiscal em curso, sera ela
proposta pelo valor do saldo apurado.

§ 2° Havendo saldo em favor do devedor, podera ser emitido, a seu
requerimento, certificado representativo do crédito, limitado a 20% do crédito
tributario objeto da operacdo, utilizavel para o pagamento de tributos federais,
préprios ou de terceiros, nos termos definidos em regulamento, que podera instituir
prazos para o requerimento do certificado, bem como para a sua utilizacao.

8§ 3° Em nenhuma hipGtese havera restituicdo de valores em
espécie.

Art. 8° O devedor é responsavel pelos débitos relativos a custas e
outras despesas processuais, inclusive honorarios advocaticios, de peritos, e
quaisquer outras decorrentes de processos de execugao fiscal ou daqueles em que
seja autor, com respeito aos créditos extintos na forma desta lei.
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Art. 9° O Poder Executivo encaminhara anualmente ao Tribunal de
Contas da Unido relatorio das transacdes efetuadas no periodo com base no que
dispde esta lei.

Art. 10. O devedor responde pela evic¢do, bem como pelas perdas e
danos dela decorrentes, nos termos da Lei Civil.

Art. 11. O Poder Executivo tem prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para regulamentar esta lei, contados de sua publicagao.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n°® 104, de 2001, acrescentou ao Cadigo
Tributario Nacional uma nova modalidade de extincdo do crédito tributario: a dacao
em pagamento de bens imoveis. A eficacia do dispositivo, no entanto, ficou
dependendo da aprovacéao de lei ordinaria.

A proposta que ora se apresenta visa a estabelecer essa
regulamentacdo, de fundamental importancia para o esforco de recuperacdo das
financas publicas, uma vez que pode facilitar, no ambito da Uni&o, a recuperacéo de
créditos tributarios de dificil execucédo, seja com relacdo aos tributos administrados
pela Receita Federal, seja no que tange as contribuicbes previdenciarias, de
responsabilidade do INSS.

Tal norma, no entanto, deve cercar-se de cuidados, para que nao
venha a transformar-se em mais uma fonte de fraudes e de evaséao.

A proposta que ora trago a discussdo pela Casa procurou instituir
um processo bem amplo de avaliacdo tanto da conveniéncia administrativa e do
interesse publico na aceitacdo da proposta de dacdo em pagamento, quanto na
determinacao do valor do imével oferecido.

Além desses cuidados iniciais, providenciou-se também a obrigacéo
de o Poder Executivo prestar contas anualmente ao TCU das operac¢bes que tenha
realizado na forma da lei ora proposta.

Isso posto, certo de que o0 projeto que ora se traz ao exame da
Céamara dos Deputados haverad de contribuir para o esforco de recuperacdo de
créditos tributarios inscritos em divida ativa, notadamente daqueles de menores
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perspectivas de recebimento, conclamo os ilustres Parlamentares desta Casa a
emprestarem o apoio indispensavel para que seja aprovado.

Sala das Sessodes, em 19 de fevereiro de 2001.

Deputado Neuton Lima

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 104, DE 10 DE JANEIRO DE 2001.

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N®5.172, DE 25 DE OUTUBRO
DE 1966 — CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

""¢) o patriménio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundaces, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados na Seg¢éo Il deste Capitulo;" (NR)

o 1 SR SUR PSR "
"l — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;" (NR)

"§ 1% A incidéncia do imposto independe da denominacio da receita ou do rendimento, da
localizacdo, condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de
percepgédo.” (AC)*

"§ 2° Na hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera as
condi¢bes e 0 momento em que se dara sua disponibilidade, para fins de incidéncia do
imposto referido neste artigo." (AC)

S USSR

"Pardgrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negdcios
juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo
ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributdria, observados os
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria." (AC)

PAE L5, ottt
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"V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acao
judicial;" (AC)
"VI — o parcelamento.”" (AC)

"Art. 155-A. O parcelamento serd concedido na forma e condigdo estabelecidas em lei
especifica." (AC)

"8 1° Salvo disposicdo de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributario ndo exclui a
incidéncia de juros e multas." (AC)

"§ 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposicdes desta Lei, relativas a
moratdria." (AC)

Y TR RSP SPTTT

"Art. 170-A. E vedada a compensacio mediante o aproveitamento de tributo, objeto de
contestacao judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisdo
judicial." (AC)

"Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, € vedada a divulgagéo, por parte
da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informag&o obtida em razdo do oficio sobre a
situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado de seus negécios ou atividades." (NR)

"§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes:" (NR)

"I — requisi¢do de autoridade judiciaria no interesse da justica;" (AC)

"Il — solicitagOes de autoridade administrativa no interesse da Administracdo Publica, desde
que seja comprovada a instauracdo regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na
entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a
informacdo, por préatica de infracdo administrativa." (AC)

"8§ 2% O intercambio de informagdo sigilosa, no ambito da Administragdo PuUblica, sera
realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente a
autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a
preservacao do sigilo." (AC)

"§ 3% N4o ¢ vedada a divulgacdo de informagdes relativas a:" (AC)

"I — representacdes fiscais para fins penais;" (AC)

"Il —inscri¢Bes na Divida Ativa da Fazenda Publica;" (AC)

"1l — parcelamento ou moratéria." (AC)

PAE 199, ottt nes "

"Pardgrafo unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados, acordos
ou convénios, poderd permutar informagfes com Estados estrangeiros no interesse da
arrecadacdo e da fiscalizacéo de tributos.” (AC)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 10 de janeiro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Replblica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Gregori

Pedro Malan
Martus Tavares
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

A Lei Complementar n°® 104, de 10 de janeiro de 2001, acrescentou ao art.
156 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66) o inciso XI, dispondo que inclui-
se entre as modalidades de extin¢gdo do crédito tributario a dagdo em pagamento de
bens imoveis, na forma e condi¢bes estabelecidas em lei.

O presente projeto de lei tem como objetivo regulamentar o dispositivo que,
embora introduzido na referida lei, ndo surtiu ainda efeito, mesmo porque o Poder
Executivo tem enviado, ao Congresso Nacional, projetos individualizados para
autorizacdo do recebimento de iméveis em dacdo de pagamento para extincdo de
créditos tributarios.

Assim, a proposicdo em tela estabelece os critérios, a forma e os
procedimentos aplicaveis ao processo, os direitos e deveres do requerente e da
Administracdo, assim como as penalidades aplicaveis nos casos que especifica.

Adicionalmente, determina que o Poder Executivo, além de regulamentar a lei
no prazo de cento e oitenta dias, devera encaminhar, anualmente, ao Tribunal de
Contas da Unido, relatério contendo todas as transacdes deste tipo efetuadas no
periodo.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, aberto para apresentacao de
emendas ao projeto, nenhuma foi recebida.

Cabe-nos agora, na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Puablico, analisar o mérito da proposicdo com base no que dispde o art. 32, inciso
XIll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

A possibilidade de liquidar um débito tributario por meio da transferéncia de
propriedade de um bem imovel para o tesouro nacional subverte o sentido e a
finalidade da arrecadacdo de impostos. Essa prerrogativa, concedida ao
contribuinte, pode se constituir em grave atentado ao interesse publico, uma vez que
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a dacdo de imovel como pagamento ndo garante ao setor publico a obtencdo de
recursos liquidos para fazer face as suas despesas orcamentarias.

Assim, certamente os fornecedores, os servidores publicos e todos os entes
contratados pelo poder publico para exercer suas funcbes ndo poderdo ser
remunerados com a dacdo de imdveis como pagamento.

Portanto, a instituicdo dessa nova modalidade de extin¢gdo de crédito tributario
implicard em 6nus adicional ao poder publico, para tornar viavel o aproveitamento ou
mesmo a alienacdo do bem imével.

Neste sentido, o projeto de lei sob comento apresenta alguns aspectos que
buscam assegurar algum tipo de controle, em especial 0 que consta em seu art. 1°,
onde se |é que a dacdo em pagamento de bem imével terd que observar o interesse
publico e a conveniéncia administrativa, o que, por si s0, ja confere ao agente
publico a necesséria discricionariedade para aceitar ou ndo a referida dacdo em
pagamento.

Caso nao existisse tal poder discricionario, o poder publico seria obrigado a
aceitar qualquer imovel que lhe fosse oferecido pelo contribuinte, o que, obviamente,
daria margem a todo tipo de abuso.

7z

Outro aspecto importante € a exigéncia de que o imovel esteja livre e
desembaracado de qualquer 6nus ou divida. Contudo, tais salvaguardas sé&o
claramente insuficientes para o adequado atendimento do interesse publico, motivo
pelo qual apresentamos as emendas a seguir descritas, no sentido de aperfeigcoar o
texto do projeto.

Primeiramente, no art. 4°, inciso |, é preciso assegurar que a avaliacdo seja
feita por um nimero minimo de profissionais, de diferentes entes publicos, tendo em
vista conferir mais seguranca e credibilidade ao processo, além do fato de que nem
sempre o0 6rgdo publico responsavel pela administracao tributaria dispbe, em seu
guadro, de servidores qualificados para proceder a avaliacao de iméveis.

Ja no art. 7° consta que a efetivacdo do registro da escritura de dacdo em
pagamento no Cartério de Registro de Imdveis extingue o crédito tributario até o
valor de avaliacdo do imével. Entendemos que deva ser incluido nesse artigo
dispositivo estabelecendo que, do montante apurado na avaliagdo do imovel,
deverdo ser deduzidos os custos para que este seja efetivamente utilizado ou
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alienado pela Unido, inclusive os custos da propria avaliacéo.

Tal salvaguarda € relevante porque, mesmo que 0 agente publico considere
gque o imével venha a ser aproveitado pela Unido, tal aproveitamento podera
envolver custos de adaptacdo, os quais devem ser obrigatoriamente considerados
guando da afericdo do valor final do débito tributario a ser liquidado.

Finalmente, no art. 10 consta que o devedor responde pela eviccdo, bem
como pelas perdas e danos dela decorrentes. Acreditamos ser também essencial
incluir no dispositivo a garantia contra eventuais vicios redibitérios, motivo pelo qual
apresentamos uma terceira emenda.

Feitos os reparos, é de se ressaltar o mérito da proposi¢do, pois de sua
aprovacdo resultara uma consideravel economia processual para o Congresso
Nacional, que hoje analisa e autoriza, caso a caso, 0S processos dessa natureza,
além da agilizacdo dos procedimentos de recebimento de imoveis em dacdo de
pagamento, pela Unido.

Assim, ante todo o exposto, nosso voto é pela APROVACAO, no mérito, do
Projeto de Lei n° 90, de 2003, com as trés emendas anexas.

Sala das Sessodes,em 9 de setembro de 2003.
Deputada DRA. CLAIR

Relatora

EMENDA DA RELATORA
Dé-se ao inciso | do art. 4° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 4°

| — a avaliagdo administrativa do imovel, que deverd ser feita em
conformidade com procedimentos estabelecidos em regulamento, e da qual
deverdo participar, no minimo, trés servidores ou empregados de entes
publicos ou privados diferentes, dentre Caixa Econdmica Federal, Banco
do Brasil, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
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Agraria — INCRA e Camara de Valores Imobiliarios da area em que se
encontra o imovel, além do érgdo de administracdo tributaria envolvido e
outros érgdos ou entidades que tenham em seus quadros servidores ou
empregados qualificados para a avaliacdo imobiliaria;

Sala das Sessfes, em 9 de setembro de 2003.
Deputada DRA. CLAIR

Relatora

EMENDA DA RELATORA
Inclua-se no art. 7° do projeto o sequinte paragrafo, renumerando-se os demais:

“§ 1° Do montante apurado na avaliacdo do imdvel serdo descontados os

custos de adaptacdo, de avaliacdo e outros indispensaveis a sua efetiva
utilizacdo ou alienacgdo.”

Sala das Sessoes, em 9 de setembro de 2003.
Deputada DRA. CLAIR
Relatora

EMENDA DA RELATORA

Dé-se ao art. 10 do projeto a seguinte redagéo:

“Art. 10. O devedor responde pelos eventuais vicios redibitorios e pela

eviccdo, bem como pelas perdas e danos deles decorrentes, nos termos da lei
civil.”

Sala das Sessdes, em 9 de setembro de 2003.

Deputada DRA. CLAIR

Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Plblico, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente,
com emendas, o Projeto de Lei n° 90/03, nos termos do parecer da
relatora, Deputada Dra. Clair.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Medeiros Presidente, Sandro Mabel e Tarcisio
Zimmermann - Vice-Presidentes, Dra. Clair, José Mucio Monteiro, Jovair
Arantes, Leonardo Picciani, Luciano Castro, Luiz Antonio Fleury, Milton
Cardias, Paulo Rocha, Ricardo Rique, Vanessa Grazziotin, Vicentinho,
Washington Luiz, Julio Delgado e Maria Helena.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2003.
Deputado SANDRO MABEL

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSAO
EMENDA N° 1

Dé-se ao inciso | do art. 4° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 4°

| — a avaliagdo administrativa do imovel, que devera ser feita em
conformidade com procedimentos estabelecidos em regulamento, e da qual deverao
participar, no minimo, trés servidores ou empregados de entes publicos ou privados
diferentes, dentre Caixa Econ6mica Federal, Banco do Brasil, Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, Instituto Nacional de

Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA e Camara de Valores Imobiliarios da area
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em que se encontra o imovel, além do 6rgdo de administragdo tributaria envolvido e
outros 6rgdos ou entidades que tenham em seus quadros servidores ou empregados

gualificados para a avaliacdo imobiliaria;

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2003.

Deputado SANDRO MABEL

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EMENDA N° 2

Inclua-se no art. 7° do projeto o seguinte paragrafo, renumerando-se 0s

demais:

"8 1° Do montante apurado na avaliagdo do imoOvel serdo descontados o0s
custos de adaptacdo, de avaliacdo e outros indispensaveis a sua efetiva utilizacédo
ou alienacao."

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2003.

Deputado SANDRO MABEL

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EMENDA N° 3

Dé-se ao art. 10 do projeto a seguinte redacao:

"Art. 10. O devedor responde pelos eventuais vicios redibitérios e pela

evicgcao, bem como pelas perdas e danos deles decorrentes, nos termos da lei civil."

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2003.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes —- DECOM - P_42132697

PL 90-B/03



15

Deputado SANDRO MABEL

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

A proposicao supramencionada, de autoria do Deputado Neuton Lima dispbe
sobre a regulamentacdo da extingdo do crédito tributario por meio da dacdo em

pagamento de bens iméveis.

O presente pleito objetiva dar eficacia ao art. 156, XI, do Cddigo Tributario
Nacional (Lei n.° 5.172/66) incluido pela Lei Complementar n.° 104, de 2001,
gue acrescentou nova modalidade de extingdo do crédito tributario: a dacdo em

pagamento de bens iméveis, na forma e condi¢des estabelecidas em lei.

Desta feita, o projeto em analise estabeleceu os procedimentos cabiveis, 0s
direito e os deveres do requerente e da Administracdo, bem como as penalidades no

gue tange a dacdo em pagamento para extincdo do crédito tributario.

O prazo para regulamentacdo do projeto pelo Poder Executivo sera de 180

(cento e oitenta) dias.

O projeto recebeu parecer favoravel com trés Emendas na Comissao de
Trabalho e Administracdo e Servico Publico tendo sido aprovado, de forma que se

passa a discussédo do texto jA com as alteracGes propostas.
O feito vem a esta Comissao para verificacdo prévia de compatibilidade ou
adequacdao financeira e orcamentaria e para apreciacdo do mérito, ndo tendo sido

oferecidas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

A esta Comissao cabe, além do exame de mérito, apreciar preliminarmente
a compatibilidade e adequacdo da proposta com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual, nos termos dos arts. 32, inciso IX,
letra h, e 53, inciso Il, do Regimento Interno e da Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo, aprovada em 29 de maio de 1996, que firma os critérios para

o referido exame.

O presente projeto objetiva regulamentar modalidade de adimpléncia
prevista no Cddigo Tributario Nacional (Lei n.° 5.172/66), art. 156, XI, inclusa pela
Lei Complementar 104, de 10 de janeiro de 2001, qual seja a dacdo em pagamento
para quitacdo de extincdo de crédito tributario vez que o referido dispositivo carece

de regulamentagéao.

Preliminarmente, sob ao aspecto da compatibilidade ou adequacao
orcamentaria o projeto implica em impacto direto no aumento das receitas publicas,
visto que o recolhimento de bens imdveis proporcionara a quitacdo das dividas

existentes de forma mais célere.

A regulamentacdo da dacdo em pagamento melhorard o sistema de
extincdo do crédito e proporcionara a aplicacdo de dispositivo existente e ainda nao
aplicado plenamente, além de desonerar o Congresso Nacional da avaliacdo de
projetos individualizados para autorizacao do recebimento de iméveis em dacéo de
pagamento para extingdo de créditos tributarios.

Dessa forma, nos manifestamos pela adequacdo e compatibilidade

orcamentaria- financeira do presente projeto.

Quanto ao mérito entendemos que a regulamentacdo da dacdo em pagamento
€ medida relevante e que promove a celeridade na arrecadacao, consequentemente

favorecendo tanto o contribuinte inadimplente, como o Estado credor.

No entanto, as Emendas de n.° 1 e de n.° 2 apresentadas pela relatoria da
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Comisséo de Trabalho e Administracdo e Servigo Publico ndo se mostram em plena
conformidade com o animus do projeto apresentado vez que burocratiza o

funcionamento do processo.

Sob a Emenda n.° 1 apresentada propde que a Comissdo de avaliacéo
administrativa do imével seja composta de no minimo trés servidores ou
empregados de entes publicos, ou privados diferentes, dentre Caixa Econdmica
Federal, banco do Brasil, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e Camara de Valores Imobiliarios da 4rea em que se
encontra o imével, além do érgdo de administracdo tributaria envolvido e outros
orgaos ou entidades que tenham em seus quadros servidores ou empregados
qualificados para a avaliacdo imobiliaria. No entanto, a referida composi¢cdo néao € a
mais adequada. Desta forma, propomos que a Comissao de avaliacdo dos iméveis
seja realizada por servidores previamente capacitados e vinculados Receita Federal
e 0 Ministério da Fazenda, visto que os débitos fiscais sdo controlados e vinculados

a esses 6rgaos.

A Emenda n.° 2 proposta pela Comisséo de Trabalho, de Administragcdo e
Servigo Publico também ndo merece prosperar vez que a redacao inicial mostra-se
mais adequada e propicia, pois havendo saldo remanescente este sera cobrado nos
préprios autos da execucéo fiscal, e em ndo havendo acdo de execucdo sera ela
oposta pelo valor do saldo apurado, de forma que deve ser mantida a redacéo do
projeto inicial.

Desta forma, somos pela rejeicdo das emendas n.° 1 e n.° 2 da Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e manutencdo do texto proposto

primeiramente.

A proposicdo obedece dispositivos constitucionais relativos a matéria
orcamentério-financeira, proporciona o fortalecimento do Estado, e obedece os

principios do interesse publico.

Diante do exposto, somos pela adequacéo orcamentaria e financeira do PL n.°
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90, de 2003, e das emendas da Comissédo de Trabalho e Administracdo e Servico
Plblico - CTASP e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto e da Emenda n.°3 da
CTASP e pela rejeicdo das Emendas n.° 01 e n.° 02 da CTASP.

Sala das Comissdes, em 02 DE junho de 2004

EDUARDO CUNHA
Deputado Federal

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu pela adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 90-
A/03 e das emendas da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
e, no mérito, pela aprovacao do Projeto,da emenda n° 03-CTASP e pela rejeicdo das
emendas n° 01 e 02-CTASP, nos termos do parecer do relator, Deputado Eduardo
Cunha, contra os votos dos Deputados José Pimentel e Wasny de Roure.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier,Presidente; Alexandre Santos, Paulo Rubem Santiago e
Carlos Willian, Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Carlito Merss, Delfim Netto,
Félix Mendonca, Fernando Coruja, Jodo Ledo, José Pimentel, Luiz Carlos Hauly,
Luiz Carreira, Max Rosenmann, Mussa Demes, Pauderney Avelino, Paulo Afonso,
Virgilio Guimaraes, Yeda Crusius, Eduardo Cunha, Feu Rosa, Jodo Batista, José
Militdo, Jalio Cesar e Wasny de Roure. Sala da Comissédo, em 25 de agosto de
2004.

Deputado NELSON BORNIER
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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