D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.899-B, DE 2003

(Do Sr. Pastor Frankembergen)

Estabelece politica tarifaria para o setor elétrico nacional visando
incentivar a industria rural e da outras providéncias; tendo pareceres da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela rejeicao (relator: DEP. CARLOS DUNGA) e da Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela rejeicdo (relator:
DEP. LUCIANO CASTRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD): E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

PRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento rural:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada tarifa especial de energia elétrica para as
unidades consumidoras, enquadradas na classe rural, subclasse indastria rural.

§1° A tarifa a que se refere o caput devera ter valores
situados entre os definidos para as subclasses servico publico de irrigacdo e
agropecudria.

§22 O valor da tarifa definida no caput, os critérios para
enquadramento da unidade consumidora e demais providéncias necessarias para
sua aplicacdo serdo objeto de regulamentacdo a ser emitida pelo 6rgéo regulador
do setor de energia elétrica nacional.

8§3° A reducdo da receita anual de cada empresa
concessionaria ou permissionaria prestadora de servico publico de distribuicdo de
energia elétrica decorrente da aplicacdo da tarifa instituida no caput devera ser
distribuida, no préximo reajuste tarifario anual, proporcionalmente as receitas
anuais auferidas pelo fornecimento de energia elétrica as demais classes e
subclasses de consumidores, salvo a subclasse residencial baixa renda.

Art. 2° Até a regulamentacdo desta Lei, cada empresa
concessiondria ou permissionaria prestadora de servico publico de distribuicdo de
energia elétrica devera praticar tarifas idénticas para as unidades consumidoras
enquadradas nas subclasses industria rural e servigco publico de irrigacao.

Paragrafo  dnico. As diferencas de receita das
concessiondrias ou permissiondrias prestadoras de servico publico de distribuicdo
de energia elétrica decorrentes da aplicacdo do disposto no caput deverdo ser
contabilizadas e ressarcidas de acordo com a sistematica estabelecida para
aplicacao da Conta de Compensacao de Variacao de Valores de Itens da Parcela A
- CVA.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s a data de
sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

As recentes transformacfes do espaco agrario brasileiro sao
representadas principalmente pela modernizagéo das atividades e pela ampliacédo
das fronteiras agricolas.

Apesar da ampliacio da é&rea total ocupada por
estabelecimentos rurais em relacdo a superficie do pais, pode-se dizer que o
territorio brasileiro ainda é subaproveitado, pois mais da metade dele ainda n&o
esta incorporada a economia nacional.

Assim como na Europa e nos Estados Unidos, as grandes
transformacdes do espaco agrario no Brasil estdo sempre ligadas a atuacdo do
Estado que regula a producéo, facilita 0 acesso as novas tecnologias, viabiliza os
financiamentos e a infra-estrutura de armazenagem, energia e transporte
necessarios.

O Estado deve incentivar a expansdo da industria agraria,
dando condi¢des para que os trabalhadores rurais se fixem no campo, produzam
riquezas, consumam produtos industrializados e contribuam, cada vez mais
efetivamente, para a economia do Pais.

Especificamente, a criagdo de aves, suinos, ovinos e outros
animais em confinamento é uma atividade que tem experimentado grande
crescimento no pais.

Atualmente, a suinocultura é o segundo rebanho do pais. A
atividade desenvolveu-se com a instalacao de frigorificos, inicialmente na regido sul
do pais, e a criacdo tornou-se comercial, espalhando-se pelas demais regides.

Da mesma forma, a avicultura representa, atualmente, uma
das mais representativas atividades agropecuérias no pais. A carne das aves é
uma das que apresenta maiores e melhores vantagens para a alimentacéo
humana. E produzida em escala industrial, em todo o mundo, inclusive no Brasil,
que possui uma das maiores producbes do planeta e, ainda, apresenta um
potencial para expandir essa producéo, varias vezes.
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A producao brasileira de aves e suinos é destinada tanto ao
consumo interno quanto as exportacdes, principalmente para os paises da
comunidade européia, gerando importantes divisas para o pais.

Entretanto, pequenos e médios produtores rurais encontram
dificuldades para iniciar suas atividades neste promissor mercado de criacdo de
aves e animais em confinamento, pois a atividade exige um razoavel consumo de
energia elétrica e os precos desse insumo essencial sdo significativos.

Por outro lado, grandes consumidores rurais de eletricidade
recebem energia em alta tensdo e sdo enquadrados como consumidores
industriais, usufruindo de tarifas mais baixas do que os demais consumidores
rurais.

Portanto, além de produzirem em menor escala, o preco da
energia para os pequenos produtores rurais dificulta a sua atuacdo no segmento de
criacao de aves e animais em confinamento.

Da mesma forma, diversas outras pequenas industrias rurais
de beneficiamento de produtos agricolas deixam de ser implantadas ou de
desenvolverem-se com mais vigor pela falta de uma politica tarifaria que incentive
este segmento, resultando em perdas fisicas e financeiras decorrentes do
transporte e venda de grandes volumes de produtos “in natura” que apresentam
menor valor agregado e maior probabilidade de deterioracao.

De acordo com o disposto no art. 20 da Resolucédo n° 456 da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, de 29 de novembro de 2000, a
estrutura tarifaria vigente contempla a classe rural e seis subclasses, conforme se
segue:

“IV — Rural: Fornecimento para unidade consumidora
localizada em é&rea rural, em que seja desenvolvida
atividade rural, sujeita a comprovacdo perante a
concessionaria, devendo ser consideradas as seguintes

subclasses:

a) Agropecudéria: Fornecimento para unidade
consumidora cujo consumidor desenvolva atividade
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relativa a agricultura e/ou a criacao, recriagdo ou engorda
de animais, inclusive o beneficiamento ou a conservacao
dos produtos agricolas oriundos da mesma propriedade
rural, bem como a transformacéo de produtos destinados
a utilizacdo exclusivamente na unidade consumidora,
devendo ser incluida também nesta subclasse:

1. fornecimento para unidade consumidora com fim
residencial, situada em propriedade rural na qual sejam
desenvolvidas quaisquer das atividades descritas no
“caput” da alinea “a”, incluida a agricultura de
subsisténcia,

2. fornecimento para unidade consumidora com fim
residencial, sob responsabilidade de trabalhador rural; e

3. fornecimento para instalacdes elétricas de pocos de
captacdo de agua, de uso comum, para atender
propriedades rurais com objetivo agropecuario, desde
gue ndo haja comercializagéo da agua.

4. servico de bombeamento de 4gua destinada a atividade
de irrigacédo agricola.

b) Cooperativa de Eletrificacdo Rural: Fornecimento para
cooperativa de eletrificacdo rural que atenda aos
requisitos estabelecidos na legislacdo e regulamentos
aplicéaveis.

c) Industria Rural: Fornecimento para unidade
consumidora em que seja desenvolvido processo
industrial de transformacdo e/ou beneficiamento de
produtos oriundos da atividade relativa a agricultura e/ou
a criacao, recriacao ou engorda de animais, com poténcia
instalada em transformadores néao superior a 112,5 kVA.

d) Coletividade Rural: Fornecimento para unidade
consumidora caracterizada por grupamento de usuarios
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de energia elétrica, com predominancia de carga em
atividade classificavel como agropecuaria, que nao seja
cooperativa de eletrificacao rural.

e) Servico Publico de Irrigacdo Rural: Fornecimento
exclusivamente para unidade consumidora em que seja
desenvolvida atividade de bombeamento d'agua, para fins
de irrigacdo, destinada a atividade agropecuaria e
explorada por entidade pertencente ou vinculada a
Administracdo Direta, Indireta ou Fundacdes de Direito
Puablico da Unido, dos Estados ou dos Municipios.

f) Escola Agrotécnica: Fornecimento exclusivamente para
unidade consumidora em que seja desenvolvida atividade
de ensino e pesquisa direcionada a agropecuaria, sem
fins lucrativos, e explorada por entidade pertencente ou
vinculada a Administracdo Direta, Indireta ou Fundacdes
de Direito Pdblico da Unido, dos Estados ou dos
Municipios.”

N&o obstante a estratificacdo dos consumidores da classe
rural em diversas subclasses, atualmente, a maioria das unidades consumidoras
enquadradas na classe rural estd submetida a tarifas idénticas, com excecdo das
subclasses “Cooperativa de Eletrificagcdo Rural” e “Servigo Publico de Irrigagao”,
gue recebem tratamento tarifario mais benéfico.

O presente projeto objetiva permitir que a subclasse “Industria
Rural” também seja tratada de forma diferenciada dentro da classe rural. Esta
proposicdo busca alterar a politica tarifaria vigente no setor elétrico nacional de
forma a estabelecer incentivos a industria rural, permitindo que este segmento
possa se desenvolver, gerando empregos e riquezas no interior do Brasil.

Ressalta-se que a Constituicdo Federal ndo estabeleceu
reservas para a iniciativa de projetos de lei versando sobre regime de concesséo
ou permissao de servicos publicos, diferentemente, por exemplo, da Constituicéo
do Estado de S&o Paulo que, em seu artigo 47, inciso XVII, determina que
compete privativamente ao Chefe do Executivo Estadual enviar a Assembléia
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Legislativa projeto de lei sobre regime de concessdo ou permissdo de servicos
publicos.

Por esta razdo, a lei que regulamenta o disposto no art. 175
da Constituicdo, conhecida como a “Lei das Concessodes”, Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, teve sua origem no Projeto de Lei n° 179, de 1990, do Senado
Federal.

Assim, considerando que a Constituicdo Federal, no art. 22,
inciso IV, estabelece que compete privativamente a Unido legislar sobre energia, e
tendo em vista que, nos termos do inciso Il do paragrafo Gnico do art. 175 da Lei
Maior, o Congresso Nacional, por intermédio da Lei n° 8.987/95, estabeleceu
politicas tarifarias que orientam, de forma geral, a prestacéo de servicos publicos, é
forcoso admitir que o Congresso Nacional é competente para estabelecer politicas
tarifarias especificas relativas a prestacdo do servico publico de energia elétrica,
cabendo ao Executivo definir o valor das tarifas a serem aplicadas as unidades
consumidoras e detalhar os procedimentos necessarios ao fiel cumprimento da
politica definida em lei.

Com base no exposto, considerando que a presente
proposicao respeita 0s preceitos constitucionais e as politicas gerais que orientam
a prestacdo de servicos publicos, estabelecendo politica tarifaria de grande
importancia social e econbmica para o pais, solicitamos aos nobres pares que nos
acompanhem no esfor¢o de transforma-la em lei.

Sala das Sessoes, em 04 de setembro de 2003.

Deputado PASTOR FRANKEMBERGEN

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio
de profissoes;

XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Pablica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administragOes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1l1;
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* Inciso XXVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | i
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175. Incumbe ao Poder Pablico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacao, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei disporé sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de Servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem como as condi¢des
de caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuérios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacéo de manter servigo adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0sS
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o Regime de Concessdo e Permissdo da
Prestacdo de Servicos Publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as permissoes
de servicos publicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta
Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispenséveis contratos.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisdo e as adaptagdes necessarias de sua legislacdo as prescricfes desta
Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em
cuja competéncia se encontre o servico publico, precedido ou ndo da execucdo de obra
publica, objeto de concessdo ou permissao;

Il - concessdo de servico publico: a delegacédo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado;

Il - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacio ou melhoramento de
quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacéo,
na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a explora¢éo do servigo ou da obra
por prazo determinado;

IV - permissdo de servico publico: a delegacdo, a titulo precéario, mediante
licitacdo, da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

CONSTITUI(;AO ESTADUAL
DE
SAO PAULO

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO IlI
DO PODER EXECUTIVO

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697

PL-1899-B/2003



11

Sessao Il
Das Atribuicdes do Governador

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes
previstas nesta Constituicao:

| - representar o Estado nas suas relag@es juridicas, politicas e administrativas;

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administracdo estadual;

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para a sua fiel execucdo;

IV - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

V - prover os cargos publicos do Estado, com as restricdes da Constituicdo
Federal e desta Constituicdo, na forma pela qual a lei estabelecer;

VI - nomear e exonerar livremente os Secretarios de Estado;

VII - nomear e exonerar os dirigentes de autarquias, observadas as condigdes
estabelecidas nesta Constituicéo;

VIII - decretar e fazer executar intervencdo nos Municipios, na forma da
Constituicdo Federal e desta Constituicao;

IX - prestar contas da administracdo do Estado a Assembléia Legislativa na
forma desta Constituicao;

X - apresentar a Assembléia Legislativa, na sua sessdo inaugural, mensagem
sobre a situacdo do Estado, solicitando medidas de interesse do Governo;

XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

XIl - fixar ou alterar, por decreto, os quadros, vencimentos e vantagens do
pessoal das fundacdes instituidas ou mantidas pelo Estado, nos termos da lei;

XIII - indicar diretores de sociedade de economia mista e empresas publicas;

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia do
Executivo;

XV - subscrever ou adquirir acoes, realizar ou aumentar capital, desde que haja
recursos habeis, de sociedade de economia mista ou de empresa publica, bem como dispor,
a qualquer titulo, no todo ou em parte, de a¢des ou capital que tenha subscrito, adquirido,
realizado ou aumentado, mediante autorizacdo da Assembléia Legislativa;

XVI - delegar, por decreto, a autoridade do Executivo, fungdes administrativas
gue ndo sejam de sua exclusiva competéncia;

XVII - enviar a Assembléia Legislativa projetos de lei relativos ao plano
plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, divida publica e operacdes de
crédito;

XVII - enviar a Assembléia Legislativa projeto de lei sobre o regime de
concessao ou permissdo de servicos publicos.

Paragrafo Unico - A representacdo a que se refere o inciso | podera ser delegada
por lei, de iniciativa do Governador, a outra autoridade.

Secéo 111
Da Responsabilidade do Governador
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Art. 48 - Sdo crimes de responsabilidade do Governador os que atentem contra a
Constituicdo Federal ou a do Estado, especialmente contra:

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

RESOLUCAO N.° 456, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2000

Estabelece, de forma atualizada e consolidada, as
Condicoes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica.

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
- ANEEL, no uso de suas atribuicGes regimentais, de acordo com deliberacao da Diretoria,
tendo em vista o disposto no Decreto n.° 24.643, de 10 de julho de 1934 — Cddigo de
Aguas, no Decreto n.° 41.019, de 26 de fevereiro de 1957 — Regulamento dos Servicos de
Energia Elétrica, nas Leis n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 — Regime de Concesséo e
Permissdo da Prestacdo dos Servigos Publicos, n.° 9.074, de 7 de julho de 1995 — Normas
para Outorga e Prorrogacdo das ConcessGes e Permissdes de Servicos Publicos, n.° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor, n.° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996 — Instituicdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, e no
Decreto n.° 2.335, de 6 de outubro de 1997 - Constituicdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL; e

Considerando a necessidade de rever, atualizar e consolidar as disposi¢oes
referentes as condicBes gerais de fornecimento de energia elétrica, visando aprimorar 0
relacionamento entre os agentes responsaveis pela prestacdo do servico publico de energia
elétrica e os consumidores;

Considerando a conveniéncia de imprimir melhor aproveitamento ao sistema
elétrico e, conseqlientemente, minimizar a necessidade de investimentos para ampliacdo de
sua capacidade;

Considerando a conveniéncia e oportunidade de consolidar e aprimorar as
disposicbes vigentes relativas ao fornecimento de energia elétrica, com tarifas
diferenciadas para a demanda de poténcia e consumo de energia, conforme os periodos do
ano, os horéarios de utilizagdo e a estrutura tarifaria horo-sazonal,

Considerando as sugestdes recebidas em funcdo da Audiéncia Publica ANEEL
n.° 007/98, realizada em 10 de fevereiro de 1999, sobre as Condi¢des de Fornecimento para
Iluminag&o Pudblica; e
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Considerando as sugestdes recebidas dos consumidores, de organizacdes de
defesa do consumidor, de associag¢Oes representativas dos grandes consumidores de energia
elétrica, das concessionarias distribuidoras e geradoras de energia elétrica, de organizacdes
sindicais representativas de empregados de empresas distribuidoras de energia elétrica,
bem como as sugestdes recebidas em funcdo da Audiéncia Publica ANEEL n.° 007/99,
realizada em 5 de novembro de 1999, resolve:

Art. 20. Ficam estabelecidas as seguintes classes e subclasses para efeito de
aplicacdo de tarifas:

| - Residencial

Fornecimento para unidade consumidora com fim residencial, ressalvado os
casos previstos na alinea “a” do inciso IV, deste artigo, devendo ser consideradas as
seguintes subclasses:

a) Residencial - fornecimento para unidade consumidora com fim residencial
ndo contemplada na alinea “b” deste inciso, incluido o fornecimento para instalacdes de
uso comum de prédio ou conjunto de edificacdes, com predominancia de unidades
consumidoras residenciais; e

b) Residencial Baixa Renda - fornecimento para unidade consumidora
residencial, caracterizada como “baixa renda” de acordo com os critérios estabelecidos em
regulamentos especificos.

Il - Industrial

Fornecimento para unidade consumidora em que seja desenvolvida atividade
industrial, inclusive o transporte de matéria-prima, insumo ou produto resultante do seu
processamento, caracterizado como atividade de suporte e sem fim econdmico proprio,
desde que realizado de forma integrada fisicamente a unidade consumidora industrial,
devendo ser feita distingdo entre as seguintes atividades, conforme definido no Cadastro
Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE:

1 - extracao de carvao mineral,

2 - extracdo de petroleo e servicos correlatos;

3 - extracdo de minerais metalicos;

4 - extracdo de minerais ndo metalicos;

5 - fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas;

6 - fabricacdo de produtos do fumo;

7 - fabricacdo de produtos téxteis;

8 - confec¢do de artigos do vestuario e acessorios;

9 - preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos de viagem e
calcados;

10 - fabricacdo de produtos de madeira;

11 - fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel;

12 - edicdo, impresséo e reproducdo de gravacoes;
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13 - fabricacdo de coque, refino de petroleo, elaboracdo de combustiveis
nucleares e producao de alcool;

14 - fabricacdo de produtos quimicos;

15 - fabricacdo de artigos de borracha e plastico;

16 - fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos;

17 - metalurgia bésica;

18 - fabricacao de produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos;

19 - fabricacdo de maquinas e equipamentos;

20 - fabricacdo de maquinas para escritdrio e equipamentos de informatica;

21 - fabricacdo de méaquinas, aparelhos e materiais elétricos;

22 - fabricacdo de material eletrdnico e de aparelhos e equipamentos de
comunicagoes;

23 - fabricacdo de instrumentos médico-hospitalares, de precisdo, Opticos e para
automacao industrial;

24 - fabricacdo e montagem de veiculos automotores , reboques e carrocerias;

25 - fabricacdo de outros equipamentos de transporte;

26 - fabricacdo de moveis e industrias diversas;

27 - reciclagem de sucatas metélicas e ndo metalicas;

28 - construcao civil;

29 - outras inddstrias.

I11 - Comercial, Servicos e Outras Atividades

Fornecimento para unidade consumidora em que seja exercida atividade
comercial ou de prestacdo de servicos, ressalvado o disposto no inciso VII deste artigo, ou
outra atividade ndo prevista nas demais classes, inclusive o fornecimento destinado as
instalacBes de uso comum de prédio ou conjunto de edificacbes com predominancia de
unidades consumidoras néo residenciais, devendo ser consideradas as seguintes subclasses:

a) Comercial;

b) Servicos de Transporte, exclusive tracao elétrica;

c) Servicos de Comunicacgdes e Telecomunicacdes; e

d) Outros Servigos e outras atividades.

IV - Rural

Fornecimento para unidade consumidora localizada em area rural, em que seja
desenvolvida atividade rural, sujeita a comprovacdo perante a concessionaria, devendo ser
consideradas as seguintes subclasses:

a) Agropecudria

Fornecimento para unidade consumidora cujo consumidor desenvolva atividade
relativa a agricultura e/ou a criacdo, recriacdo ou engorda de animais, inclusive o
beneficiamento ou a conservagdo dos produtos agricolas oriundos da mesma propriedade
rural, bem como a transformacdo de produtos destinados a utilizagdo exclusivamente na
unidade consumidora, devendo ser incluida também nesta subclasse:

1. fornecimento para unidade consumidora com fim residencial, situada em
propriedade rural na qual sejam desenvolvidas quaisquer das atividades descritas no
“caput” da alinea “a”, incluida a agricultura de subsisténcia;

2. fornecimento para unidade consumidora com fim residencial, sob
responsabilidade de trabalhador rural; e
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3. fornecimento para instalac6es elétricas de pogos de captacdo de agua, de uso
comum, para atender propriedades rurais com objetivo agropecuério, desde que ndo haja
comercializacdo da agua.

b) Cooperativa de Eletrificacdo Rural

Fornecimento para cooperativa de eletrificacdo rural que atenda aos requisitos
estabelecidos na legislacdo e regulamentos aplicaveis.

¢) Industria Rural

Fornecimento para unidade consumidora em que seja desenvolvido processo
industrial de transformacdo e/ou beneficiamento de produtos oriundos da atividade relativa
a agricultura e/ou a criacdo, recriacdo ou engorda de animais, com poténcia instalada em
transformadores nédo superior a 112,5 kVA.

d) Coletividade Rural

Fornecimento para unidade consumidora caracterizada por grupamento de
usuarios de energia elétrica, com predominancia de carga em atividade classificavel como
agropecuadria, que nao seja cooperativa de eletrificacdo rural.

e) Servico Publico de Irrigacéo Rural

Fornecimento exclusivamente para unidade consumidora em que seja
desenvolvida atividade de bombeamento d'dgua, para fins de irrigacdo, destinada a
atividade agropecuéria e explorada por entidade pertencente ou vinculada a Administracdo
Direta, Indireta ou Fundag6es de Direito Publico da Unido, dos Estados ou dos Municipios.

) Escola Agrotécnica

Fornecimento exclusivamente para unidade consumidora em que seja
desenvolvida atividade de ensino e pesquisa direcionada a agropecuaria, sem fins
lucrativos, e explorada por entidade pertencente ou vinculada & Administragdo Direta,
Indireta ou Fundac6es de Direito Publico da Unido, dos Estados ou dos Municipios.

V - Poder Publico

Fornecimento para unidade consumidora onde, independentemente da atividade
a ser desenvolvida, for solicitado por pessoa juridica de direito publico que assuma as
responsabilidades inerentes a condicdo de consumidor, com excecdo dos casos
classificaveis como Servico Publico de Irrigacdo Rural, Escola Agrotécnica, Iluminagédo
Publica e Servigo Publico, incluido nesta classe o fornecimento provisério, de interesse do
Poder Publico, e também solicitado por pessoa juridica de direito publico, destinado a
atender eventos e festejos realizados em éareas publicas, devendo ser consideradas as
seguintes subclasses:

a) Poder Publico Federal;

b) Poder Publico Estadual ou Distrital; e

¢) Poder Publico Municipal.

VI - lluminacgéo Publica

Fornecimento para iluminacdo de ruas, pracas, avenidas, tuneis, passagens
subterraneas, jardins, vias, estradas, passarelas, abrigos de usuérios de transportes
coletivos, e outros logradouros de dominio publico, de uso comum e livre acesso, de
responsabilidade de pessoa juridica de direito publico ou por esta delegada mediante
concessdo ou autorizacao, incluido o fornecimento destinado a iluminagdo de monumentos,
fachadas, fontes luminosas e obras de arte de valor historico, cultural ou ambiental,
localizadas em éareas publicas e definidas por meio de legislacdo especifica, excluido o
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fornecimento de energia elétrica que tenha por objetivo qualquer forma de propaganda ou
publicidade.

VII - Servico Publico

Fornecimento, exclusivamente, para motores, maquinas e cargas essenciais a
operacdo de servicos publicos de agua, esgoto, saneamento e tracdo elétrica urbana e/ou
ferroviaria, explorados diretamente pelo Poder Pdblico ou mediante concessdo ou
autorizacdo, devendo ser consideradas as seguintes subclasses:

a) Tracdo Elétrica; e

b) Agua, Esgoto e Saneamento.

VIII - Consumo Préprio

Fornecimento destinado ao consumo de energia elétrica da propria
concessionaria, devendo ser consideradas as seguintes subclasses:

a) Proprio

Fornecimento para escritdrio, oficina, almoxarifado e demais instalacdes da
prépria concessiondria, diretamente ligadas a prestacdo dos servigos de eletricidade, nao
incluidas nas subclasses seguintes.

b) Canteiro de Obras

Fornecimento para canteiro de obras da propria concessionéria.

c) Interno

Fornecimento para instalagdes e dependéncias internas de usinas, subestacdes e
demais locais diretamente ligados a producéo e transformacao de energia elétrica.

Art. 21. A concessionaria devera organizar e manter atualizado cadastro relativo
as unidades consumidoras, onde conste, obrigatoriamente, quanto a cada uma delas, no
minimo, as seguintes informacoes:

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Pastor Frankembergen, cria uma tarifa especial de energia elétrica para as
unidades consumidoras enquadradas na classe rural, subclasse industria rural,
determinando que os valores dessa tarifa devam situar-se entre aqueles definidos
para as subclasses servico publico de irrigacdo e agropecuaria.

Até a regulamentacédo da lei, a tarifa a ser atribuida a subclasse
industria_rural devera ser idéntica a aplicAvel a subclasse servico publico de

irrigacéo.
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A proposicao também estabelece que a reducao da receita anual
de cada empresa concessionaria ou permissionaria prestadora de servico publico
de distribuicdo de energia elétrica, decorrente da aplicacdo da tarifa especial em
questdo, seja distribuida, no proximo reajuste tarifario, as demais classes e
subclasses de consumidores, salvo a subclasse residencial baixa renda.

Em sua Justificagédo, o Autor do projeto afirma:

“O Estado deve incentivar a expansdo da industria agraria, dando
condi¢cles para que os trabalhadores rurais se fixem no campo, produzam
riqguezas, consumam produtos industrializados e contribuam, cada vez mais
efetivamente, para a economia do Pais’.

ApoOs tecer consideracdes sobre a importancia da criagcdo de
aves, suinos, ovinos e outros animais, prossegue afirmando o seguinte:

“Entretanto, pequenos e médios produtores rurais encontram dificuldades
para iniciar suas atividades neste promissor mercado de criacdo de aves e
animais em confinamento, pois a atividade exige um razoavel consumo de
energia elétrica e 0s pregos desse insumo essencial sao significativos”.

(...)

‘Da mesma forma, diversas outras pequenas industrias rurais de
beneficiamento de produtos agricolas deixam de ser implantadas ou de
desenvolverem-se com mais vigor pela falta de uma politica tarifaria que
incentive este segmento, resultando em perdas fisicas e financeiras
decorrentes do transporte e venda de grandes volumes de produtos “in
natura” que apresentam menor valor agregado e maior probabilidade de

deterioragdo”.

(...)

“Ndo obstante a estratificacdo dos consumidores da classe rural em
diversas subclasses, atualmente, a maioria das unidades consumidoras
enquadradas na classe rural esta submetida a tarifas idénticas, com
excecdo das subclasses “Cooperativa de Eletrificagdo Rural” e “Servigco
Pablico de Irrigagdo”, que recebem tratamento tarifario mais benéfico”.

Na seguUéncia estabelecida no despacho de distribuicdo, o
projeto de lei — que tramita ao amparo do art. 24, Il, do Regimento Interno —
deverd ser apreciado, quanto ao mérito, por esta Comissao de Agricultura e Politica
Rural; pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico; e pela
Comisséo de Minas e Energia. Quanto aos aspectos previstos no art. 54 do RICD,
examinarao o projeto as Comissdes de Financas e Tributacdo; e de Constituicao e
Justica e de Redacao.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo, nédo foram
apresentadas emendas ao projeto de lei.
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E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR:

Dedicando-nos ao exame, quanto ao meérito, do PL n° 1.899, de
2003, sob a otica desta Comissao de Agricultura e Politica Rural, verificamos que
ha um nitido descompasso entre aquilo que o Autor declara na justificacdo e aquilo
gue efetivamente se encontra no texto da proposicao.

As partes anteriormente transcritas da Justificacdo do projeto
indicam que o Autor tinha a intencdo de estabelecer um instrumento legal que
reduzisse as despesas com energia elétrica por parte dos pequenos e médios
criadores de aves, suinos, ovinos e outros animais. A Resolugdo ANEEL n° 456, de
29/11/2000, corretamente enquadra tais produtores na classe rural, subclasse
agropecuéria. Estranhamente, no entanto, o projeto de lei dirige o beneficio para a
subclasse industria rural, que a citada Resolug¢éo assim define:

“Industria_Rural: fornecimento para unidade consumidora em que seja
desenvolvido processo industrial de transformacéo e/ou beneficiamento de
produtos oriundos da atividade relativa a agricultura e/ou a criagao,
recriagdo ou engorda de animais, com poténcia instalada em

transformadores ndo superior a 112,5 kVA”.

Além de beneficiar um publico que, na cadeia produtiva rural,
esta longe de ser o maior necessitado, o projeto de lei determina que o custo da
reducao da tarifa seja distribuido as demais classes e subclasses de consumidores,
exceto a subclasse residencial baixa renda. Dessa forma, os agricultores e
pecuaristas, que com frequéncia encontram relacdes de troca desfavoraveis a
montante e a jusante do processo produtivo, serdo prejudicados, pagando pelo
subsidio concedido a industria rural.

Consideramos equivocada e inaceitavel a proposta sob anélise.
N&o vislumbramos possibilidade de emendar o projeto de lei, com o fito de corrigir
as distor¢cdes ora mencionadas, posto que, na forma do regulamento em vigor, a
classe rural ja paga tarifas diferenciadas, em relacdo aos demais consumidores. No
contexto das subclasses, a agropecuaria constitui 0 segmento mais numeroso,
havendo, por razdes Obvias, tratamento diferenciado para outras trés subclasses,
mencionadas no trecho anteriormente transcrito da Justificacdo do projeto.
Ademais, ndo nos parece adequada a intervencado pontual, proposta pelo projeto
de lei, em aspectos inerentes a uma norma regulamentar da ANEEL.
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Com base no exposto, voto pela rejeicao do Projeto de Lei n°
1.899, de 2003.

Sala da Comissao, em 04 de fevereiro de 2004.

Deputado CARLOS DUNGA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de
Lei n° 1.899/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos Dunga.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Vilela - Presidente, Fabio Souto - Vice-Presidente, Adao
Pretto, Anivaldo Vale, Anselmo, Augusto Nardes, Carlos Dunga, Cezar Silvestri,
Confucio Moura, Dilceu Sperafico, Francisco Turra, Jodo Grandao, José Carlos
Elias, Josias Gomes, Julio Redecker, Katia Abreu, Luciano Leitoa, Luis Carlos
Heinze, Moacir Micheletto, Nélio Dias, Odilio Balbinotti, Roberto Pessoa, Ronaldo
Caiado, Silas Brasileiro, Waldemir Moka, Zé Geraldo, Zé Gerardo, Zonta, Joaguim
Francisco, Josué Bengtson e Odair.

Sala da Comisséo, em 2 de junho de 2004.

Deputado LEONARDO VILELA
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Nos termos do projeto de lei sob exame, pretende o ilustre
Deputado Pastor Frankembergen instituir tarifa especial de energia elétrica em
beneficio de unidades consumidoras da subclasse industria rural, integrante da
classe tarifaria rural, de acordo com as definicbes constantes do art. 20 da
Resolucdo n° 456, de 29 de novembro de 2000, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL. A proposicdo determina seja a tarifa para aquela subclasse
situada entre os valores definidos para as subclasses servico publico de irrigacéo e
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agropecuaria. O 0nus decorrente da concessdo de tarifa favorecida seria
compensado mediante elevacdo das tarifas de fornecimento de energia elétrica
aplicaveis as demais classes e subclasses de consumidores, a excecdo da
subclasse residencial baixa renda, a ocorrer no reajuste anual subsequente.

Argumenta o Autor, em defesa do projeto, ser tal medida
necessaria para assegurar as pequenas industrias rurais condicdes de
competitividade no beneficiamento de produtos agricolas, em especial nos
segmentos de avicultura e suinocultura. De acordo com a justificacdo do projeto,
“‘grandes consumidores rurais de eletricidade recebem energia em alta tenséo e
sdo enquadrados como consumidores industriais, usufruindo de tarifas mais baixas
do que os demais consumidores rurais”. A politica tarifaria atualmente praticada
estaria assim a inibir o beneficimento da producdo agropecuaria ha origem,
induzindo os produtores rurais a venda “in natura”, com os custos e riscos inerentes
ao transporte nessa condicao.

A proposicdo foi inicialmente submetida a Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, que manifestou-se
unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.899, de 2003, nos termos do
parecer do Relator, Deputado Carlos Dunga. Cabe igualmente a esta Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico pronunciar-se sobre o mérito da
proposicdo, a qual ndo foram apresentadas emendas.

II-VOTO DO RELATOR

Sob a dtica deste colegiado, cabe examinar a proposta
preliminarmente quanto ao cumprimento do principio tarifario estatuido pelo art. 35
da Lei n® 9.074, de 1° de janeiro de 1995, que dispde:

“Art. 35. A estipulacdo de novos beneficios tarifarios pelo
poder concedente fica condicionada a previsdo, em lei, da origem dos recursos ou
da simultanea revisdo da estrutura tarifaria do concessionario ou permissionario, de
forma a preservar o0 equilibrio econdmico-financeiro do  contrato.
Paragrafo unico. A concessao de qualquer beneficio tarifario somente podera ser
atribuida a uma classe ou coletividade de usuarios dos servigos, vedado, sob
qualquer pretexto, o beneficio singular.”
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O projeto ndo satisfaz integralmente tal preceito. Embora o
beneficio tarifario a ser concedido contemple toda uma subclasse de usuarios, a
origem dos recursos para tanto necessarios ndo esta adequadamente
estabelecida, uma vez que a compensacdo da perda de receita da empresa
concessionaria sO ocorreria no reajuste tarifario anual subsequiente. Quedaria
assim descumprida a exigéncia de simultaneidade contida no caput do artigo acima
transcrito.

Fosse esta a Unica deficiéncia da proposicdo sob parecer,
seria possivel apresentar emenda para sana-la. Ocorre, contudo, que a propria
razdo de ser da instituicdo da pretendida tarifa especial ndo encontra sustentacéo
nos termos do projeto, conforme evidenciado no voto do ilustre Relator da matéria
na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural. A
vantagem a ser concedida a subclasse industria rural excluiria do beneficio tarifario
muitos dos produtores que se intenta proteger, incluidos que estdo na subclasse
agropecuaria. Ademais, teria por consequéncia a elevacéo de tarifas para todas as
demais classes e subclasses de usuarios, agravando as condi¢cOes tarifarias
desfavoraveis a que hoje estdo submetidos.

Ante 0 exposto, entendo que este colegiado deva corroborar
o parecer da Comissdo que a antecedeu no exame de mérito. Com esse
desiderato, apresento meu voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 1.899, de 2003.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2004.

Deputado LUCIANO CASTRO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n® 1.899-
A/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luciano Castro.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tarcisio Zimmermann - Presidente, Dra. Clair, Isaias Silvestre e
Luciano Castro - Vice-Presidentes, Carlos Alberto Leréia, Claudio Magréo, Clovis
Fecury, Daniel Almeida, Erico Ribeiro, Jovair Arantes, Leonardo Picciani, Luiz
Antonio Fleury, Milton Cardias, Paulo Rocha, Rodrigo Maia, Vanessa Grazziotin,

Vicentinho, Ann Pontes e Medeiros.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2004.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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