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Durante a discussdo da matéria, foram apresentadas 02

Emendas de Plenario.

A Emenda n° 1, do Deputado Junior Amaral exclui a expressao
“sexo” do inciso lll do art. 6°-A; altera o inciso X do art. 6°-A para substituir a
redacado “e enfrentamento das diversas formas de discriminagdo” por “sem
discriminagao”; bem como modifica o inciso | do art. 6°-C para especificar que
se garantira protecdo e a defesa dos direitos das criangas contra a

“discriminacao” em substituicdo a “e as diversas formas de discriminagao”.

A Emenda n° 2, da Deputada Chris Tonietto, altera o art. 2° da
Lei n°® 13.257, de 8 de marco de 2016, para definir a primeira infancia como o

periodo desde a gestacgao até os 6 anos de idade.

Analisamos com cuidado as emendas apresentadas.

Em relagdo a Emenda de Plenario n° 1, optei por acatar as
alteragdes propostas. Elas refletem preocupacdes legitimas que podem ser

acolhidas sem prejuizo para o texto.
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Em relagdo a alteracdo do art. 2° da Lei n® 13.257, de 8 de
margo de 2016, o Marco Legal da Primeira Infancia, optei por manter a redagao
atual, ja consolidada em varios documentos sobre a primeira infancia. A

Emenda de Plenario n° 2 esta, portanto, rejeitada.

Além disso, no desenrolar das discussées em Plenario,
considerei adequado acolher sugestbes para a exclusdo dos arts. 3° e 4° do
Substitutivo apresentado no Parecer Preliminar. Essa modificagdo € essencial
para aprimorar a seguranga juridica dos instrumentos de planejamento do SUS,
que ja estdo muito bem sedimentados nos entes federados, bem como evitar

alteracbes desnecessarias na Lei do SUAS.

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Educacido, somos
pela aprovagdo da Emenda de Plenario n°® 1, na forma da Subemenda

Substitutiva em anexo, e pela rejeicdo da Emenda de Plenario n° 2.

Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia
Adolescéncia e Familia, somos pela aprovagao da Emenda de Plenario n® 1, na
forma da Subemenda Substitutiva apresentada pela Comissdo de Educacéo, e

pela rejeicdo da Emenda de Plenario n° 2.

Na Comissdao de Finangas e Tributagdo, somos pela
adequacao financeira e orcamentaria de todas as Emendas de Plenario e da

Subemenda Substitutiva apresentada pela Comissédo de Educacéo.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de todas as
Emendas de Plenario e da Subemenda Substitutiva apresentada pela

Comisséo de Educacao.

Sala das Sessodes, em de outubro de 2025.

Deputado RAFAEL BRITO

Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 1.924, DE
2025

Altera a Lei n® 13.257, de 8 de marco
de 2016, para dispor sobre a Politica Nacional
Integrada da Primeira Infancia (PNIPI).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a Politica Nacional Integrada da
Primeira Infancia (PNIPI), prevista no art. 6° da Lei n°® 13.257, de 8 de margo de
2016.

Art. 2° A Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 6° A Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia
(PNIPI) sera formulada e implementada mediante abordagem e
coordenacdo intersetorial que articule as diversas politicas
setoriais, a partir de uma visdo abrangente de todos os direitos
da crianga na primeira infancia.

Paragrafo unico. A implementacdo da PNIPI sera coordenada
pela Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios.” (NR)

“Art. 6°-A. S3o diretrizes da PNIPI:

| - interesse das criangas e sua condicdo de sujeitos de
direitos;

Il - desenvolvimento integral das criangas;

Il - respeito a individualidade das criancas brasileiras,
considerados seus contextos socioecondmicos, culturais,
territoriais e regionais, étnico-raciais e deficiéncia;

IV - reducdo das desigualdades no acesso a bens e servigos
publicos que atendam aos direitos das criangas na primeira
infancia, de suas familias e responsaveis legais;
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V - priorizacdo de acgdes destinadas as criangas com
deficiéncia ou cujas familias se encontrem em situag&o de risco
e vulnerabilidade social;
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VI - abordagem participativa no aprimoramento da qualidade
das agdes e na garantia da oferta dos servigos publicos;

PRLE 2

VIl - intersetorialidade e integragdo de politicas publicas das
areas da saude, da educagao, da assisténcia social, da cultura,
dos direitos humanos, da justica, da habitacdo, da igualdade
racial, entre outras;
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VIII - articulagdo em ambito federal e em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IX - protecao integral das criangas, garantidos o direito a vida,
ao cuidado, a saude, a alimentacao, a educagéo, ao esporte,
ao lazer, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria;

X - igualdade de oportunidades e promogao da equidade sem
discriminacgao;

XlI - acesso das familias com criangas na primeira infancia as
politicas publicas de transferéncia de renda, em articulagdo
com as demais politicas;

Xl - simultaneidade na oferta dos servigos para criangas na
primeira infancia e seus cuidadores, reconhecida a relagcao de
interdependéncia entre ambos, nos termos do disposto na Lei
n°® 15.069, de 23 de dezembro de 2024;

XIII - fortalecimento do planejamento, do monitoramento e da
avaliagdo como ferramentas centrais para a execugdo e o
aprimoramento continuo da PNIPI;

XIV - garantia de acessibilidade plena em todas as politicas
publicas destinadas as criancas na primeira infancia; e

XV - territorializagdo e descentralizagdo dos servigos publicos
ofertados, considerados os interesses das criangas na primeira
infancia e de seus cuidadores, nos termos do disposto na Lei n°
15.069, de 23 de dezembro de 2024.”

“Art. 6°-B. Sao objetivos da PNIPI:

| - garantir a absoluta prioridade das criangas ao acesso a
direitos e politicas publicas, nos termos do disposto na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990;

Il - garantir o direito ao cuidado as criangas na primeira infancia
sob a perspectiva integral e integrada de politicas publicas que
reconhegcam a interdependéncia da relacéo entre as criangas e
seus cuidadores, nos termos do disposto na Lei n°® 15.069, de
23 de dezembro de 2024;
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Il - fortalecer, ampliar e qualificar o acesso a bens e servigos
publicos para as criangas na primeira infancia e para seus
cuidadores;
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IV - promover a integracdo das politicas publicas setoriais
relativas a primeira infancia;

PRLE 2

V - coletar, integrar gradualmente e manter atualizados os
dados e as informagdes das politicas publicas setoriais
relativas a crianga e a seus responsaveis legais; e
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VI - fortalecer a comunicagcdo do Poder Publico com familias e
responsaveis legais para prestar esclarecimentos sobre direitos
e divulgar informagbes destinadas ao desenvolvimento de
criancas na primeira infancia.”

“Art. 6°-C. Sao eixos estruturantes da PNIPI, coordenados pelo
orgéo federal competente:

| - viver com direitos - garantia da protecado e da defesa dos
direitos das criangas contra o abuso, o0 racismo, a
discriminacao e a violéncia;

Il - viver com educacéo - garantia de acesso e permanéncia na
educacdo infantii de qualidade com aprendizagem e
desenvolvimento integral,

[l - viver com saude - garantia ao cuidado integral a saude;

IV - viver com dignidade - garantia ao cuidado, a protecdo e a
assisténcia social; e

V - integracao de informagbes e comunicagdo com as familias -
criacdo de condicdes para a oferta de servicos publicos
integrados e de comunicagédo do poder publico com familias e
responsaveis legais.

§ 1° A coordenacao de cada eixo estruturante da PNIPI deve
considerar a atuagao integrada das politicas publicas na gestédo
dos programas e das agdes de natureza intersetorial.

§ 2° A estrutura de governanca dos eixos estruturantes,
definida em regulamento, tera como objetivos:

| - articular e coordenar a integracdo de politicas publicas
setoriais destinadas a garantia dos direitos das criangas na
primeira infancia;

Il - promover a articulacdo com os entes federativos para a
implementacao da PNIPI;

lIl - coordenar a integracado de dados sobre a primeira infancia
e o desenvolvimento de ferramentas tecnologicas para a
comunicagao com as familias; e

IV - coordenar a estratégia de monitoramento e avaliacdo da
PNIPI.”
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“Art. 6°-D. A implementacao da PNIPI obedecera a plano de
acao estratégico, com periodicidade de vigéncia quadrienal,
definido para monitorar a implementagéo das ag¢des, bem como
avaliar a sua execucéao e os resultados alcangados.
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Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, a estratégia de
monitoramento e avaliagdo da PNIPlI deve assegurar a
definicdo de métricas e a consolidacio de indicadores capazes
de mensurar a evolugdo dos padrées de desenvolvimento
integral da crianga na primeira infancia.”
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“Art. 6°-E. A Unido coordenara a implementacdo de uma
estratégia nacional de integracdo de dados sobre a primeira
infancia, para reunir e articular informacgdes, no ambito de
programas e servigos publicos, provenientes dos sistemas de
informacdo dos entes federativos relativos as gestantes, as
criangas de zero a seis anos de idade e aos seus responsaveis
legais.

§ 1° A estratégia de integracdo de dados de que trata o caput
deste artigo:

| - devera assegurar a interoperabilidade entre os registros
administrativos, com o objetivo de apoiar o planejamento, a
execugao e a avaliacdo das politicas publicas voltadas a
primeira infancia;

Il - constara do conjunto de acdes do plano para a primeira
infancia da Unido, no eixo estruturante referente a integracdo
de informagdes e comunicagdo com as familias e responsaveis
legais, de que trata o inciso V do art. 6°-C desta Lei.

§ 2° As informagdes integradas deverao possibilitar a
implementacdo, por parte da Unido e dos demais entes
federativos, de estratégias de comunicacdo direta com as
familias e responsaveis legais, atendidos os principios da
finalidade, necessidade, minimizacdo e seguranga da
informacao, bem como as demais disposigdes da Lei n° 13.709,
de 14 de agosto de 2018.”

“Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir, nos respectivos ambitos, comités
intersetoriais de politicas publicas da primeira infancia com a
finalidade de:

| - assegurar a articulagcdo das acdes voltadas a protecdo e a
promog¢ao dos direitos da crianga, garantida a participagao
social por meio dos conselhos de direitos;

Il - coordenar, acompanhar e articular a implementacdo dos
respectivos planos para a primeira infancia.
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§ 2° Os planos para a primeira infancia elaborados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverao estar
articulados com a (PNIPI) e garantir participacado da sociedade
civil e das instancias de controle social na elaboragdo, no
acompanhamento e na fiscalizagado dos planos.
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§ 3° Cabera a cada ente federativo designar, por ato do Poder
Executivo, o 6rgdo responsavel pela coordenagdo geral do
respectivo plano para a primeira infancia e os 6érgaos
responsaveis por cada um dos eixos estruturantes de seu
plano, em consonancia com a PNIPI.

§ 4° Os planos de que trata o § 1° deste artigo contemplarao:

| - objetivos, iniciativas, indicadores de acompanhamento e
metas relacionados a primeira infancia no respectivo territério.

Il - no minimo, os cinco eixos estruturantes da PNIPI, de que
trata o art. 6°-C desta Lei;

Il - a necessidade de elaboragdo de planos de agdo com
metas e indicadores, com periodicidade de vigéncia
quadrienal.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado RAFAEL BRITO
Relator
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