CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.874-A, DE 2003

(Do Sr. Marcos de Jesus)

Altera a Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000, que "da prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e da outras providéncias"; tendo
parecer da Comissdo de Economia, Industria e Comércio pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. BISMARCK MAIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO:; DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - art. 24, I

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissdo de Economia, IndUstria e Comércio:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo Unico do art. 2° da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL, 20 et e e eas
Paragrafo unico. E assegurada, em todas as instituicdes financeiras e
estabelecimentos privados, a prioridade de atendimento as pessoas
mencionadas no art. 1°.”

Art. 2° O art. 6° da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso IV:

IV — no caso dos estabelecimentos privados, a multa de R$
500,00(quinhentos reais) a R$ 2.500,00(dois mil e quinhentos reais)
por ocorréncia.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaco.
Justificacao

A legislacdo federal vigente, por meio da Lei n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, garante o atendimento prioritario aos portadores de deficiéncia
fisica, aos idosos, as gestantes, as lactantes e as pessoas com criancas de colo, por
parte de reparticbes publicas, empresas concessiondrias de servico publico,
incluidas as de transporte coletivo, e instituicées financeiras.

Portanto, existe uma lacuna em relacdo ao atendimento nos
estabelecimentos privados em geral, ressalvadas as instituicbes financeiras.
Atualmente, ndo h& norma que obrigue esses locais a concederem prioridade para
as pessoas que apresentam necessidades especiais.

A presente proposicao vem preencher essa falta, estendendo o alcance
da lei a iniciativa privada, pois ndo faz sentido discriminar quais sdo os locais que
devem dispensar o atendimento prioritario. Uma vez que exista alguém em
condi¢cdes especiais, aguardando atendimento, a prioridade deve ser concedida,
independentemente da natureza do estabelecimento ou do local.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, no art. 203, determina
gue a Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar, tendo como

objetivos, entre outros, a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
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adolescéncia e a velhice, além da promoc¢éo da integracdo das pessoas portadoras
de deficiéncia fisica a vida comunitaria.

A Lei Orgéanica da Assisténcia Social, por sua vez, coloca como
principios regentes da Assisténcia Social a igualdade de direitos no acesso ao
atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza, e a supremacia do
atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econdmica(Lei n° 8.742/93, art. 4°, 1 e IV).

Dessa forma, justifica-se a necessidade de estender essa prioridade no
atendimento aos estabelecimentos privados. Porém, tal obrigacdo deve vir
acompanhada de previsdo para penalidade em caso de descumprimento, pois do
contrario a norma torna-se inécua.

No texto atual da Lei n® 10.048/2000, as penalidades estdo previstas
no art. 6°, em trés incisos, sendo que a infracdo sujeita os responsaveis:

‘I — no caso de servidor ou de chefia responsavel pela reparticdo
publica, as penalidades previstas na legislacao especifica;

Il — no caso de empresas concessiondrias de servigco publico, a multa
de R$ 500,00(quinhentos reais) a R$ 2.500,00(dois mil e quinhentos reais), por
veiculos sem as condigdes previstas nos arts. 3° e 5°;

Il — no caso das instituicdes financeiras, as penalidades previstas no
art. 44, incisos |, Il e lll, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.”

Os trés casos prevéem aplicacdo de multa, sendo que o primeiro toma
como base o vencimento ou a remuneracdo do servidor publico, e o terceiro
considera um teto baseado no valor do maior salario minimo vigente no Pais, porém
num montante estipulado com base na capacidade de pagamento das instituicoes
financeiras.

Assim, considera-se que a previsdo de multa que melhor se aplica aos
estabelecimentos privados é a mesma das empresas concessionarias de servico
publico, pela melhor adequacgéo dos valores, e por apresentarem a natureza juridica
de pessoas juridicas de direito privado no exercicio de atividade de interesse
publico.

Finalmente, considerando o alcance social e humanitario desta
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proposicdo, estamos convictos de sua aprovagdo pelos nobres membros desta

Casa.

Sala das Sessofes, em 03 de setembro de 2003 .

Deputado MARCOS DE JESUS

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;

[11 - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.
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Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social,

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizagOes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.

LEI N° 10.048, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2000

Da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As pessoas portadoras de deficiéncia fisica, os idosos com idade igual ou
superior a sessenta e cinco anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por
criangas de colo terdo atendimento prioritério, nos termos desta Lei.

Art. 2° As reparticdes publicas e empresas concessionarias de servicos publicos
estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de servicos individualizados que
assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1°.

Paragrafo Unico. E assegurada, em todas as instituicdes financeiras, a prioridade
de atendimento as pessoas mencionadas no art. 1°.

Art. 3° As empresas publicas de transporte e as concessionarias de transporte
coletivo reservardo assentos, devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes,
pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas acompanhadas por criancas de colo.

Art. 4° Os logradouros e sanitarios publicos, bem como os edificios de uso
publico, terdo normas de construcdo, para efeito de licenciamento da respectiva edificacao,
baixadas pela autoridade competente, destinadas a facilitar o acesso e uso desses locais pelas
pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 5° Os veiculos de transporte coletivo a serem produzidos apos doze meses da
publicacdo desta Lei serdo planejados de forma a facilitar o acesso a seu interior das pessoas
portadoras de deficiéncia.

§ 1° (VETADO)
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§ 2° Os proprietarios de veiculos de transporte coletivo em utilizacdo terdo o prazo
de cento e oitenta dias, a contar da regulamentacdo desta Lei, para proceder as adaptacoes
necessarias ao acesso facilitado das pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 6° A infracdo ao disposto nesta Lei sujeitara os responsaveis:

| — no caso de servidor ou de chefia responsavel pela reparticdo publica, as
penalidades previstas na legislacdo especifica;

Il — no caso de empresas concessionarias de servico publico, a multa de R$ 500,00
(quinhentos reais) a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), por veiculos sem as condicfes
previstas nos arts. 3° e 5°

I1l — no caso das instituicBes financeiras, as penalidades previstas no art. 44,
incisos I, 11 e 111, da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo unico. As penalidades de que trata este artigo serdo elevadas ao dobro,
em caso de reincidéncia.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias,
contado de sua publicacéo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Brasilia, 8 de novembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Alcides Lopes Tapias

Martus Tavares

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a Organizacao da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

CAPITULO II
Dos Principios e das Diretrizes

Secéo |
Dos Principios

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:
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| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acao
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

I11 - respeito a dignidade do cidad&o, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios
e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitéria, vedando-se
qualquer comprovacéo vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacGes urbanas e rurais;

V - divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Pablico e dos critérios para sua concessao.

SECAO II
Das Diretrizes

Art. 5° A organizacao da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, e comando Unico das acGes em cada esfera de governo;

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizagOes representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo.

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria 0
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 44. As infracbes aos dispositivos desta Lei sujeitam as instituicdes
financeiras, seus diretores, membros de conselhos administrativos, fiscais e semelhantes, e
gerentes, as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras estabelecidas na legislacéo
vigente:

| - adverténcia;
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Il - multa pecuniéria variavel;

Il - suspensdo do exercicio de cargos;

IV - inabilitacdo temporaria ou permanente para o exercicio de cargos de direcéo
na administracdo ou geréncia em instituigdes financeiras;

V - cassacdo da autorizacdo de funcionamento das instituicdes financeiras
publicas, exceto as federais, ou privadas;

VI - detencdo, nos termos do § 7° deste artigo;

VII - recluséo, nos termos dos artigos 34 e 38, desta Lei.

8 1° A pena de adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposi¢des
constantes da legislacdo em vigor, ressalvadas as sangdes nela previstas, sendo cabivel
também nos casos de fornecimento de informacdes inexatas, de escrituragdo mantida em
atraso ou processada em desacordo com as normas expedidas de conformidade com o art. 4°,
XII, desta Lei.

§ 2° As multas serdo aplicadas até 200 (duzentas) vezes o maior salario minimo
vigente no Pais, sempre que as instituicdes financeiras, por negligéncia ou dolo:

a) advertidas por irregularidades que tenham sido praticadas, deixarem de sana-
las no prazo que lhes for assinalado pelo Banco Central da Republica do Brasil,

b) infringirem as disposigdes desta Lei relativas ao capital, fundos de reserva,
encaixe, recolhimentos compulsoérios, taxa de fiscalizacdo, servicos e operacfes, nao-
atendimento ao disposto nos artigos 27 e 33, inclusive as vedadas nos artigos 34 (incisos Il a
V), 35 a 40 desta Lei, e abusos de concorréncia (art. 18, § 2°);

c) opuserem embaraco a fiscalizacdo do Banco Central da Republica do Brasil.

§ 3° As multas cominadas neste artigo serdo pagas mediante recolhimento ao
Banco Central da Republica do Brasil, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados do
recebimento da respectiva notificacdo, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo e serdo
cobradas judicialmente, com o acréscimo da mora de 1% (um por cento) ao més, contada da
data da aplicacdo da multa, quando ndo forem liquidadas naquele prazo.

8 4° As penas referidas nos incisos Il e 1V, deste artigo, serdo aplicadas quando
forem verificadas infracGes graves na conducdo dos interesses da instituicdo financeira ou
quando da reincidéncia especifica, devidamente caracterizada em transgressdes
anteriormente punidas com multa.

8 5° As penas referidas nos incisos Il, 11l e 1V, deste artigo, serdo aplicadas pelo
Banco Central da Republica do Brasil admitido recurso, com efeito suspensivo, ao Conselho
Monetéario Nacional, interposto dentro de 15 (quinze) dias, contados do recebimento da
notificacao.

§ 6° E vedada qualquer participacdo em multas, as quais serdo recolhidas
integralmente ao Banco Central da Republica do Brasil.

§ 7° Quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que atuem como instituicdo financeira,
sem estar devidamente autorizadas pelo Banco Central da Republica do Brasil, ficam
sujeitas a multa referida neste artigo e detencdo de 1 (um) a 2 (dois) anos, ficando a esta
sujeitos, quando pessoa juridica, seus diretores e administradores.

8 8° No exercicio da fiscalizagdo prevista no art. 10, VIII, desta Lei, 0 Banco
Central da Republica do Brasil podera exigir das instituicdes financeiras ou das pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as referidas no paragrafo anterior, a exibicdo a funcionarios
seus, expressamente credenciados, de documentos, papéis e livros de escrituragdo,
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considerando-se a negativa de atendimento como embaraco a fiscalizagdo, sujeitos a pena de
multa, prevista no § 2° deste artigo, sem prejuizo de outras medidas e sanc¢des cabiveis.

* Inciso VIII passado a IX pela Lei n® 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

8 9° A pena de cassagdo, referida no inciso V, deste artigo, sera aplicada pelo
Conselho Monetario Nacional, por proposta do Banco Central da Republica do Brasil, nos
casos de reincidéncia especifica de infragdes anteriormente punidas com as penas previstas
nos incisos 111 e 1V, deste artigo.

Art. 45. As instituicBes financeiras publicas ndo federais e as privadas estdo
sujeitas, nos termos da legislacdo vigente, a intervencdo efetuada pelo Banco Central da
Republica do Brasil ou a liquidag&o extrajudicial.

Paragrafo Unico. A partir da vigéncia desta Lei, as instituicdes de que trata este
artigo ndo poderao impetrar concordata.

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

A iniciativa do deputado Marcos de Jesus objetiva alterar a Lei No.
10.048, de 8 de novembro de 2000, que em seu art. 1° preceitua que sera dado
atendimento prioritario “as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, os idosos com
idade igual ou superior a sessenta e cinco anos, as gestantes e lactantes e as
pessoas acompanhadas por criangas de colo”.

Os objetos precipuos da proposicdo buscam assegurar, em todas as
instituicdes financeiras e estabelecimentos privados a prioridade de atendimento as
pessoas mencionadas no art. 1° da supracitada Lei, e fixa multa pecuniéria caso a
determinacdo n&o seja cumprida, ao incluir o inciso IV ao art. 6" do referido diploma
legal.

Aberto o prazo regimental, nos termos do art. 111, caput, |, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, pelo Sr. Presidente da Comisséo de
Economia, Industria e Comércio, para recebimento de emendas, no periodo de
25/09/2003 a 01/10/2003, nenhuma foi apresentada a iniciativa.

E o relatorio.
II-VOTO

Por um lapso, o referido diploma legal ndo possui a abrangéncia que
deveria, posto que nao previu, como deveria, 0o atendimento prioritario a todos os
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portadores de necessidade especiais, uma vez que, além dos portadores de
deficiéncias fisicas, sdo também portadores de necessidades especiais 0s
deficientes visuais e os que sofrem de paralisia cerebral, por exemplo.

Apesar de, em sua proposi¢cdo, o deputado Marcos de Jesus, com
absoluto senso de oportunidade, propor que os cidaddos abrangidos pelo art. 1° da
Lei No. 10.048, de 8 de novembro de 2000, recebam atendimento prioritario em
todas as instituicbes financeiros e estabelecimentos privados, a iniciativa, ao
considerar tdo somente os portadores especificamente de deficiéncia fisica, ndo
garantira a coletividade de portadores de necessidades especiais 0 atendimento
prioritario ao qual também necessitam ter amplo direito.

Tendo em vista, portanto, a necessidade de ampliar a abrangéncia do
atendimento preconizado pela Lei No. 10.048, de 8 de novembro de 2000, entendo,
salvo melhor juizo, que a justa preocupacdo do Nobre autor necessita, com o
objetivo de melhor oferecer a esses milhfes de cidaddos acesso irrestrito aos
direitos da cidadania, ser ampliada, abrangendo, portanto, todos os portadores de
necessidades especiais.

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do PROJETO DE LEI No.
1.874, de 2003, nos TERMOS DO SUBSTITUTIVO que apresento em anexo.

Sala da Comissao, em 17 de Outubro de 2003.

Deputado BISMARCK MAIA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI No. 1.874, DE 2003

Modifica o art. 1° e acrescenta o
paréagrafo Gnico ao art. 2° e o inciso IV ao art.
6 da Lei No. 10.048, de 8 de novembro de
2000, que da ‘prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, e d& outras
providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1" O art. 1° da Lei No. 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 1° As pessoas portadoras de necessidades especiais, os idosos
com idade igual ou superior a sessenta e cinco anos, as gestantes, as lactantes e as
pessoas acompanhadas por criancas de colo terdo atendimento prioritario, nos
termos desta Lei.

ATE. 27 e

Paragrafo Unico. E assegurada, em todas as instituicdes financeiras e
estabelecimentos privados, a prioridade de atendimento as pessoas mencionadas
no art. 1°.

Art. 3° O art. 6° da Lei No. 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IV:
IV — no caso dos estabelecimentos privados, a multa de R$ 500,00

(quinhentos reais) a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) por ocorréncia.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 17 de Outubro de 2003.

Deputado BISMARCK MAIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Economia, Industria e Comércio, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei
n°® 1.874/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Bismarck Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Léo Alcantara - Presidente, Giacobo e Jairo Carneiro - Vice-
Presidentes, Alceste Almeida, Almeida de Jesus, Bismarck Maia, Carlos Eduardo
Cadoca, Carlos Melles, Delfim Netto, Enio Bacci, Fernando de Fabinho, Gerson
Gabrielli, Julio Redecker, Lupércio Ramos, Reinaldo Betdo, Rubens Otoni, Virgilio
Guimaraes, Atila Lira, Dr. Benedito Dias e Ronaldo Vasconcellos.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2003.
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Deputado LEO ALCANTARA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei No. 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° As pessoas portadoras de necessidades especiais, os idosos
com idade igual ou superior a sessenta e cinco anos, as gestantes, as lactantes e as
pessoas acompanhadas por criancas de colo terdo atendimento prioritario, nos
termos desta Lei.

AL 27 oo

Paragrafo tnico. E assegurada, em todas as instituicdes financeiras e
estabelecimentos privados, a prioridade de atendimento as pessoas mencionadas
no art. 1°.

Art. 3° O art. 6° da Lei No. 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

[o]

B Y S SR SPRRPR
IV — no caso dos estabelecimentos privados, a multa de R$ 500,00
(quinhentos reais) a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) por ocorréncia.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2003.

Deputado LEO ALCANTARA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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