CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.815-A, DE 2003

(Do Sr. Ricarte de Freitas)

Cria a Zona de Transicdo Urbana e da outras providéncias; tendo pareceres: da
Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicdo (relator:
DEP. RENATO CASAGRANDE); e da Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela
rejeicéo (relator: DEP. ZEZEU RIBEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DESENVOLVIMENTO URBANO

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
- voto em separado

[l - Na Comisséao de Desenvolvimento Urbano:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As areas limitrofes das cidades, independentemente da
existéncia de planos diretores de ordenamento territorial, ou zoneamento, poderao
ser utilizadas com o objetivo de promover a sustentabilidade de suas populacdes,
conforme as destinacdes que serdo definidas pelo Poder Publico local, observado o
disposto nesta Lei.

8 1° Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Zona de Transi¢cao
Urbana, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso e
a exploracéo dessas areas de entorno, em prol do desenvolvimento coletivo.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se como areas de entorno 20%
de acréscimo da area urbana de qualquer cidade, independentemente de sua
localizacéo geogréfica, respeitados os limites territoriais adjacentes.

§ 3° Os limites da &area urbana serdo considerados a partir das
unidades residenciais regularmente cadastradas pelas prefeituras, que estejam
sujeitas ao pagamento do imposto territorial urbano e se localizem em areas com
infra-estrutura minima de rede de agua e esgoto, iluminacéo publica e calcamento.

Art. 2° A exploracdo da Zona de Transicdo Urbana observara as
seguintes diretrizes:

| - Integragdo e complementariedade entre as atividades urbanas e
rurais, objetivando o desenvolvimento socioeconémico do municipio e do territorio
sob sua administracdo, mediante a geracdo de empregos e a fixagcdo da populacao
do entorno urbano.

Il — Observancia a legislacdo ambiental aplicavel a Zona de Transicao
Urbana, no que se refere:

a) as Unidades de Conservacdo da Natureza, de que trata a Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000.

b) as areas de preservacdo permanente, previstas nos artigos 2° e 3°
do Cadigo Florestal Brasileiro, Lei n® 4.771, de 1965.

c) aos bens da Uniao.

d) as terras publicas.

Art. 3° Na Zona de Transicdo Urbana € de competéncia exclusiva do
municipio o licenciamento para construcao, instalacdo, ampliacdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, que nao
sejam consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras.

Paragrafo Unico. Na inexisténcia de 6rgdo ambiental municipal, cabe
ao orgdo estadual respectivo proceder ao licenciamento de que trata o caput deste
artigo.

Art. 4° A criacdo ou a ampliacdo de unidades de conservacao na Zona
de Transicdo Urbana, somente podera ser realizada mediante edicao de Lei Federal,
ou com a autorizacdo do Prefeito municipal.

Paragrafo unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se as cidades
cuja populacgéo ultrapasse 20.000 habitantes.

Art. 5° A Unido podera participar de empreendimentos destinados ao
desenvolvimento da Zona de Transi¢cdo Urbana, diretamente, ou por intermédio de
agéncias de fomento, com o aporte de recursos financeiros, técnicos, humanos,
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equipamentos e infra-estrutura para projetos que visem a integracdo das unidades
federadas ou das regides.

8 1° As condigOes oferecidas pela Unido e pelas agéncias de fomento,
para fins de exploragdo da Zona de Transicdo Urbana, deverdo ser estabelecidas
mediante contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres, observando-se:

a) aisencao de juros;

b) a flexibilizacdo de prazos para execucéo e pagamento; e

C) a prestacao de apoio técnico permanente.

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e ao
Governador do Distrito Federal as disposi¢cfes relativas a Municipio e a Prefeito,
respectivamente.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Esta proposta pretende facilitar o acesso e a exploracdo do potencial
existente no entorno das cidades, afastando entraves legais que, usualmente,
dificultam sua exploracdo econémica. Ao conferir tratamento diferenciado para tais
areas, o poder publico estard colocando a disposicdo da sociedade mais um
importante instrumento capaz de propiciar o desenvolvimento econémico, a geragcao
de empregos e, também, evitar o éxodo rural e diminuir a pressédo sobre os centros
urbanos.

As atividades agricolas, dentre tantas outras formas passiveis de
exploracdo, oferecem uma possibilidade de desenvolvimento para as populacdes
interioranas e periféricas, que, a bem da verdade, tém sido pouco privilegiadas no
contexto das politicas publicas do setor urbano.

As limitacBes impostas pela legislagdo ambiental, principalmente, tém
inviabilizado uma gama de empreendimentos, inclusive aqueles voltados para a
producdo de alimentos, que por sua relevancia, tém impelido os produtores rurais
para regides mais afastadas dos centros urbanos, provocando o encarecimento dos
géneros alimenticios e, fundamentalmente, tirando a oportunidade dos pequenos
ruralistas comercializarem seus produtos nas periferias das cidades.

Assim, com a sistematica ora proposta, essa parcela da sociedade
seria favorecida pelo uso econémico de suas areas, o que lhes podera assegurar o
sustento e sua permanéncia na periferia urbana.

Em dltima instancia, entendemos que, a par das dificuldades, € preciso
reduzir as formas indesejaveis de pressao urbana e a favelizacdo das cidades,
guestbes essas que, seguramente, serdo minimizadas em decorréncia desta
medida.

Este Projeto de Lei, portanto, coloca em evidéncia tais aspectos,
considerados da maior relevancia e ja consagrados pelas politicas publicas, ao
promover a fixacdo do homem no campo e o fortalecimento econémico das regides
rurais.

Estas, portanto, as razdes que ensejaram a presente proposta, para a
gual espero contar com o apoio dos nobres pares.
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Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2003.

Deputado Ricarte de Freitas

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, I1, 11l e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza - SNUC, estabelece critérios e normas para a criagdo, implantacdo e gestdo das
unidades de conservacao.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacgdo e limites definidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢éo;

Il - conservagdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a
recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geracGes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiracdes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

Il - diversidade bioldgica: a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo
ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora;
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V - preservacdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos
processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais;

VI - protecéo integral: manutencéo dos ecossistemas livres de alteragGes causadas
por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

VII - conservagdo "in situ™: conservagdo de ecossistemas e habitats naturais e a
manutencdo e recuperacao de populagdes viaveis de espécies em seus meios naturais €, no
caso de espéecies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas
propriedades caracteristicas;

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagdo da
diversidade biologica e dos ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo
dos recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos
naturais;

LEI N°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965

Institui o Novo Cédigo Florestal.

Art. 1° As florestas existentes no territdrio nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a
todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitacdes que a
legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

Paragrafo Gnico. As a¢bes ou omissdes contrarias as disposi¢oes deste Codigo na
utilizacdo e exploracdo das florestas sdo consideradas uso nocivo da propriedade (art. 302,
Xl, b, do Cédigo de Processo Civil).

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima seja:

1 - de 30 m (trinta metros) para os cursos d'agua de menos de 10 m (dez metros)
de largura;

2 - de 50 m (cinqlienta metros) para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
m (cinglienta metros) de largura;

3 - de 100 m (cem metros) para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 m (duzentos metros) de largura;

4 - de 200 m (duzentos metros) para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 m (seiscentos metros) de largura;
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5 - de 500 m (quinhentos metros) para os cursos d'dgua que tenham largura

superior a 600 m (seiscentos metros).
* Alinea a com redacdo dada pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989.

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'agua naturais ou artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer
que seja a sua situacdo topografica, num raio minimo de 50 m (cinqiienta metros) de largura;

* Alinea ¢ com redacéo dada pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989.

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45 , equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo,

em faixa nunca inferior a 100 m (cem metros) em proje¢des horizontais;
* Alinea g com redacao dada pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989.

h) em altitude superior a 1.800 m (mil e oitocentos metros), qualquer que seja a
vegetacao.

* Alinea h com redacéo dada pela Lei n° 7.803, 18/07/1989.

Paragrafo unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal e nas regides metropolitanas e
aglomeracOes urbanas, em todo o territorio abrangido, observar-se-4 o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se

refere este artigo.
* Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanentes, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetagdo natural
destinadas:

a) a atenuar a eroséo das terras;

b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de prote¢édo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extincao;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢des de bem-estar publico.

§ 1° A supressao total ou parcial de florestas de preservacdo permanente sO sera
admitida com prévia autorizacdo do Poder Executivo Federal, quando for necessaria a
execucdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social.

8§ 2° As florestas que integram o patrimoénio indigena ficam sujeitas ao regime de
preservacao permanente (letra g) pelo so efeito desta Lei.

Art. 4° Consideram-se de interesse publico:

a) a limitagdo e o controle do pastoreio em determinadas areas, visando a
adequada conservacéo e propagacao da vegetacéo florestal;

b) as medidas com o fim de prevenir ou erradicar pragas e doengas que afetem a
vegetacao florestal;
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c) a difusdo e a adocdo de métodos tecnoldgicos que visem a aumentar
economicamente a vida Util da madeira e 0 seu maior aproveitamento em todas as fases de
manipulacdo e transformacao.

*Vide Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de Agosto de 2001

MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera os arts. 1°, 4°, 14, 16 e 44, e acresce dispositivos a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965, que institui o Codigo Florestal, bem como altera o art. 10 da Lei n°9.393,
de 19 de dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62, e tendo em vista o disposto no art. 225, § 4°, da Constitui¢do, adota a seguinte Medida
Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Os arts. 1°, 4°, 14, 16 e 44, da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
passam a vigorar com as seguintes redacoes:

1° As acBes ou omissdes contrarias as disposicdes deste Codigo na
utilizacdo e exploracdo das florestas e demais formas de vegetacdo sdo
consideradas uso nocivo da propriedade, aplicando-se, para 0 caso, O
procedimento sumario previsto no art. 275, inciso 1, do Cdodigo de Processo
Civil.

§ 2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

| - pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada
mediante o trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua familia,
admitida a ajuda eventual de terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no
minimo, em oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou do extrativismo,
Ccuja area ndo supere:

a) cento e cinglienta hectares se localizada nos Estados do Acre, Parj,
Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa e Mato Grosso e nas regides
situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao
oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranh&o ou no Pantanal mato-
grossense ou sul-mato-grossense;

b) cinqlienta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do
Meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo; e

c) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pais;
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Il - area de preservacdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e
3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢cdes humanas;

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, & conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos,
a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora
nativas;

IV - utilidade publica:

a) as atividades de seguranga nacional e prote¢do sanitéria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos publicos de
transporte, saneamento e energia; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolucdo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA;

V - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacao
nativa, tais como: prevencdo, combate e controle do fogo, controle da
erosdo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies
nativas, conforme resolucdo do CONAMA,

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura
vegetal e ndo prejudiquem a fungdo ambiental da area; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolucdo do
CONAMA,;

VI - Amazobnia Legal: os Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima,
Rondbnia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo
13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W,
do Estado do Maranhdo.” (NR)

"Art. 4° A supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse
social, devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto.

8§ 1° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependera de autorizacéo
do 6rgdo ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando
couber, do o6rgao federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o
disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° A supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente situada
em area urbana, dependerd de autorizacdo do 6rgdo ambiental competente,
desde que o municipio possua conselho de meio ambiente com carater
deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do 6rgdo ambiental
estadual competente fundamentada em parecer técnico.
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8§ 3° O orgdo ambiental competente podera autorizar a supressao eventual e
de baixo impacto ambiental, assim definido em regulamento, da vegetacéao
em area de preservacao permanente.

§ 4° O 6rgdo ambiental competente indicard, previamente a emissdo da
autorizacdo para a supressdo de vegetacdo em area de preservacao
permanente, as medidas mitigadoras e compensatorias que deverdo ser
adotadas pelo empreendedor.

8 5% A supresséo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, ou de dunas e
mangues, de que tratam, respectivamente, as alineas "c" e "f" do art. 2° deste
Caodigo, somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

8 6° Na implantacdo de reservatorio artificial é obrigatoria a desapropriacéo
ou aquisicdo, pelo empreendedor, das areas de preservacdo permanente
criadas no seu entorno, cujos parametros e regime de uso serdo definidos
por resolucdo do CONAMA.

§ 7° E permitido o acesso de pessoas e animais as areas de preservagio
permanente, para obtencdo de agua, desde que ndo exija a supressdo e nao
comprometa a regeneracdo e a manutencdo a longo prazo da vegetagdo
nativa." (NR)

PATE LA, oottt r et e ens
b) proibir ou limitar o corte das espécies vegetais raras, endémicas, em
perigo ou ameacadas de extingdo, bem como as espécies necessarias a
subsisténcia das populacbes extrativistas, delimitando as areas
compreendidas no ato, fazendo depender de licenca prévia, nessas areas, 0
corte de outras espécies;

"Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas as
situadas em area de preservacdo permanente, assim como aquelas nao
sujeitas ao regime de utilizacdo limitada ou objeto de legislacdo especifica,
sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva
legal, no minimo:

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
localizada na Amazonia Legal,

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado
localizada na Amazébnia Legal, sendo no minimo vinte por cento na
propriedade e quinze por cento na forma de compensacdo em outra area,
desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos
termos do § 7° deste artigo;

Il - vinte por cento, na propriedade rural situada em &rea de floresta ou
outras formas de vegetacao nativa localizada nas demais regides do Pais; e
IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais
localizada em qualquer regido do Pais.

8§ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em area de floresta
e cerrado sera definido considerando separadamente os indices contidos nos
incisos | e 1l deste artigo.
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8 2° A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas
ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com
principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento,
ressalvadas as hipéteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das
demais legislacdes especificas.

§ 3° Para cumprimento da manutencdo ou compensagdo da area de reserva
legal em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser
computados os plantios de &rvores frutiferas ornamentais ou industriais,
compostos por espécies exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em
consArcio com espécies nativas.

8 4° A localizagéo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental
estadual competente ou, mediante convénio, pelo 6rgédo ambiental municipal
ou outra instituicdo devidamente habilitada, devendo ser considerados, no
processo de aprovacdo, a funcdo social da propriedade, e os seguintes
critérios e instrumentos, quando houver:

| - o plano de bacia hidrogréafica;

Il - o0 plano diretor municipal;

I11 - 0 zoneamento ecoldgico-econémico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacio
Permanente, unidade de conservacdo ou outra area legalmente protegida.

§ 5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecoldgico
Econdmico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos 0 CONAMA, o
Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, podera:

| - reduzir, para fins de recomposicao, a reserva legal, na Amazonia Legal,
para até cinquienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as
Areas de Preservacdo Permanente, os ecotonos, os sitios e ecossistemas
especialmente protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e 0s
corredores ecolégicos; e

Il - ampliar as areas de reserva legal, em até cinquienta por cento dos indices
previstos neste Codigo, em todo o territorio nacional.

8 6° Serd admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, 0 computo das areas
relativas a vegetacao nativa existente em area de preservacdo permanente no
calculo do percentual de reserva legal, desde que ndo implique em
conversdo de novas areas para o0 uso alternativo do solo, e quando a soma da
vegetacdo nativa em area de preservacdo permanente e reserva legal exceder
a

| - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazonia Legal;

Il - cinglienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides
do Pais; e

Il - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas
"b" e "c" do inciso | do § 2° do art. 1°.

8 7° O regime de uso da area de preservacdo permanente nao se altera na
hip6tese prevista no § 6°.
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8 8° A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscrigdo de
matricula do imovel, no registro de imdveis competente, sendo vedada a
alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificacdo da area, com as excegdes previstas neste
Cadigo.

8 9° A averbacdo da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural
familiar é gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico,
quando necessario.

8 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de Ajustamento de
Conduta, firmado pelo possuidor com o drgdo ambiental estadual ou federal
competente, com forca de titulo executivo e contendo, no minimo, a
localizacdo da reserva legal, as suas caracteristicas ecoldgicas basicas e a
proibicdo de supressdo de sua vegetacao, aplicando-se, no que couber, as
mesmas disposi¢des previstas neste Cadigo para a propriedade rural.

8 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre
mais de uma propriedade, respeitado o percentual legal em relacdo a cada
imovel, mediante a aprovacdo do 6rgdo ambiental estadual competente e as
devidas averbagdes referentes a todos os imdveis envolvidos.” (NR)

"Art. 44. O proprietario ou possuidor de imovel rural com area de floresta
nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa
em extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, I, 11l e IV do art. 16,
ressalvado o disposto nos seus 88 5° e 6° deve adotar as seguintes
alternativas, isoladas ou conjuntamente:

| - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada
trés anos, de no minimo 1/10 da area total necessaria a sua complementacéo,
com espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgédo
ambiental estadual competente;

Il - conduzir a regeneracéo natural da reserva legal; e

Il - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia
ecoldgica e extensdo, desde que pertenca a0 mesmo ecossistema e esteja
localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em
regulamento.

8 1° Na recomposicdo de que trata o inciso I, 0 6rgdo ambiental estadual
competente deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural
familiar.

8 2° A recomposicgdo de que trata o inciso | pode ser realizada mediante o
plantio temporario de espécies exoticas como pioneiras, visando a
restauracdo do ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais
estabelecidos pelo CONAMA.

§ 3° A regeneracdo de que trata o inciso Il sera autorizada, pelo 6rgéao
ambiental estadual competente, quando sua viabilidade for comprovada por
laudo técnico, podendo ser exigido o isolamento da area.

8 4° Na impossibilidade de compensacdo da reserva legal dentro da mesma
micro-bacia hidrografica, deve o 6rgdo ambiental estadual competente
aplicar o critério de maior proximidade possivel entre a propriedade
desprovida de reserva legal e a area escolhida para compensacao, desde que
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na mesma bacia hidrografica e no mesmo Estado, atendido, quando houver,
0 respectivo Plano de Bacia Hidrografica, e respeitadas as demais
condicionantes estabelecidas no inciso Ill.

8 5° A compensacdo de que trata o inciso Il deste artigo, devera ser
submetida a aprovacao pelo 6rgdo ambiental estadual competente, e pode
ser implementada mediante o arrendamento de area sob regime de servidao
florestal ou reserva legal, ou aquisicao de cotas de que trata o art. 44-B.

8 6° O proprietario rural podera ser desonerado, pelo periodo de trinta anos,
das obrigacdes previstas neste artigo, mediante a doacao, ao 6rgdo ambiental
competente, de area localizada no interior de Parque Nacional ou Estadual,
Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva Bioldgica ou Estacédo
Ecoldgica pendente de regularizacdo fundiaria, respeitados os critérios
previstos no inciso Il deste artigo.” (NR)

Art. 2° Ficam acrescidos 0s seguintes dispositivos a Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965:

"Art. 3° -A. A exploracdo dos recursos florestais em terras indigenas
somente podera ser realizada pelas comunidades indigenas em regime de
manejo florestal sustentavel, para atender a sua subsisténcia, respeitados o0s
arts. 2° e 3° deste Codigo." (NR)
"Art. 37-A. Néo é permitida a conversdo de florestas ou outra forma de
vegetacdo nativa para uso alternativo do solo na propriedade rural que
possui area desmatada, quando for verificado que a referida area encontra-se
abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada, segundo a
vocacao e capacidade de suporte do solo.
§ 1° Entende-se por &rea abandonada, subutilizada ou utilizada de forma
inadequada, aquela ndo efetivamente utilizada, nos termos do § 3°, do art. 6°
da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, ou que ndo atenda aos indices
previstos no art. 6° da referida Lei, ressalvadas as areas de pousio na
pequena propriedade ou posse rural familiar ou de populagéo tradicional.
8 2° As normas e mecanismos para a comprovacdo da necessidade de
conversdo serdo estabelecidos em regulamento, considerando, dentre outros
dados relevantes, o desempenho da propriedade nos altimos trés anos,
apurado nas declaracGes anuais do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR.
§ 3° A regulamentacdo de que trata 0 § 2° estabelecerd procedimentos
simplificados:
| - para a pequena propriedade rural; e
Il - para as demais propriedades que venham atingindo os parametros de
produtividade da regido e que ndo tenham restricbes perante os Orgaos
ambientais.
8 4° Nas areas passiveis de uso alternativo do solo, a supressao da vegetacao
que abrigue espécie ameacada de exting¢do, dependeré da adogdo de medidas
compensatdrias e mitigadoras que assegurem a conservacao da especie.
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8§ 5° Se as medidas necessarias para a conservagdo da espécie
impossibilitarem a adequada exploragdo econdmica da propriedade,
observar-se-a o disposto na alinea "b™ do art. 14.

§ 6° E proibida, em area com cobertura florestal priméaria ou secundaria em
estagio avancado de regeneracao, a implantacdo de projetos de assentamento
humano ou de colonizacdo para fim de reforma agréria, ressalvados os
projetos de assentamento agro-extrativista, respeitadas as legislacdes
especificas." (NR)

"Art. 44-A. O proprietario rural podera instituir servidao florestal, mediante
a qual voluntariamente renuncia, em carater permanente ou temporéario, a
direitos de supressdo ou exploracdo da vegetacdo nativa, localizada fora da
reserva legal e da rea com vegetacdo de preservagdo permanente.

8 1° A limitacdo ao uso da vegetagdo da &rea sob regime de serviddo
florestal deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a Reserva legal.

8§ 2° A serviddo florestal deve ser averbada a margem da inscricdo de
matricula do imdvel, no registro de imdveis competente, apds anuéncia do
6rgdo ambiental estadual competente, sendo vedada, durante o prazo de sua
vigéncia, a alteracdo da destinacdo da &rea, nos casos de transmissdo a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo dos limites da
propriedade.” (NR)

"Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRF, titulo
representativo de vegetacdo nativa sob regime de serviddo florestal, de
Reserva Particular do Patrimdénio Natural ou reserva legal instituida
voluntariamente sobre a vegetagdo que exceder os percentuais estabelecidos
no art. 16 deste Codigo.

Pardgrafo dnico. A regulamentacdo deste Codigo dispora sobre as
caracteristicas, natureza e prazo de validade do titulo de que trata este artigo,
assim como 0s mecanismos que assegurem ao seu adquirente a existéncia e
a conservacdo da vegetacao objeto do titulo." (NR)

"Art. 44-C. O proprietario ou possuidor que, a partir da vigéncia da Medida
Proviséria n° 1.736-31, de 14 de dezembro de 1998, suprimiu, total ou
parcialmente florestas ou demais formas de vegetacdo nativa, situadas no
interior de sua propriedade ou posse, sem as devidas autorizaces exigidas
por Lei, ndo pode fazer uso dos beneficios previstos no inciso 11l do art. 44."
(NR)

Art. 3° O art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a vigorar com

a seguinte redagéo:
AL L0, ot

d) as areas sob regime de servid&o florestal.
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7° A declaracdo para fim de isengdo do ITR relativa as &reas de que tratam
as alineas "a" e "d" do inciso Il, 8 1°, deste artigo, ndo esta sujeita a prévia
comprovacao por parte do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta
Lei, caso fiqgue comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sancdes aplicaveis.” (NR)

Art. 4° Fica autorizada a transferéncia de recursos, inclusive os oriundos de
doacOes de organismos internacionais ou de agéncias governamentais estrangeiras e a
respectiva contrapartida nacional, aos governos estaduais e municipais, as organiza¢fes ndo-
governamentais, associag0es, cooperativas, organizacGes da sociedade civil de interesse
publico, dentre outras selecionadas para a execucao de projetos relativos ao Programa Piloto
para a Protecéo das Florestas Tropicais do Brasil.

Art. 5° A transferéncia dos recursos de que trata o art. 4° sera efetivada apos
analise da Comissao de Coordenacdo do Programa Piloto.

Art. 6° Os executores dos projetos referidos no art. 4° apresentardo prestacdo de
contas do total dos recursos recebidos, observadas a legislacéo e as normas vigentes.

Art. 7° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n®
2.166-66, de 26 de julho de 2001.

Art. 8° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Marcus Vinicius Pratini de Moraes

José Sarney Filho

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO
O projeto de lei em analise cria as zonas de transi¢cdo urbana
nas areas limitrofes de todas as cidades e regula a sua utilizag&o.

Essas zonas teriam dimenséao equivalente a 20% de acréscimo
da respectiva area urbana, sendo os limites da area urbana considerados a partir
das unidades residenciais regularmente cadastradas pelas prefeituras, que estejam
Sujeitas ao pagamento do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana e
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localizem-se em areas com infra-estrutura minima de rede de agua e esgoto,
iluminacéo publica e calcamento.

As zonas de transicdo urbana, independentemente da
existéncia de planos diretores de ordenamento territorial ou zoneamento, seriam
utilizadas conforme as destinacdes definidas pelo Poder Publico local e objetivariam
o desenvolvimento socioecondmico, mediante a geracdo de empregos e a fixacao
da populacdo do entorno urbano. Seria observada a legislacdo referente as
Unidades de Conservacao (Lei 9.985/00), as areas de preservacdo permanente
previstas no Cédigo Florestal (Lei 4.771/65), aos bens da Unido e as terras publicas.

Nas zonas de transicdo urbana, o licenciamento para
construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, que ndo sejam considerados efetiva
ou potencialmente poluidores, seriam de competéncia exclusiva dos municipios. Na
inexisténcia de 6rgdo ambiental municipal, o licenciamento caberia ao 06rgéo
ambiental estadual.

A criacdo ou a ampliacdo de Unidades de Conservacao nas
zonas de transicdo urbana referentes a cidades com mais de 20 mil habitantes
somente poderiam ser realizadas mediante a edicdo de lei federal, ou com a
autorizacdo do prefeito municipal.

Por fim, a proposicdo em tela prevé que a Unido podera
participar de empreendimentos destinados ao desenvolvimento das zonas de
transicdo urbana, diretamente ou por intermédio de agéncias de fomento,
observadas condicbes favorecidas nos contratos e convénios, com a isencdo de
juros, a flexibilizacdo de prazos para execu¢ao e pagamento, e a prestacado de apoio
técnico permanente.

Na justificacdo, coloca-se que a proposta visa a “facilitar o
acesso e a exploracdo do potencial existente no entorno das cidades, afastando
entraves legais que, usualmente, dificultam sua exploracdo econdmica”. E mais,
afirma-se que “as limitagdes impostas pela legislagdo ambiental, principalmente, tém
inviabilizado uma gama de empreendimentos, inclusive aqueles voltados para a
producdo de alimentos, que por sua relevancia, tém impelido os produtores rurais
para regides mais afastadas dos centros urbanos, (...)". Entende-se que “é preciso
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reduzir as formas indesejaveis de pressao urbana e a favelizacdo das cidades,
guestdes essas que, seguramente, serdo minimizadas em decorréncia desta
medida”.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto de lei nesta Camara Técnica.

E o Relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo a andlise da proposi¢cdo no que se
refere as suas interferéncias com a protecdo do meio ambiente e com a garantia de
padrbes sustentaveis de desenvolvimento. Sob esse aspecto, tenho sérias restricdes
a transformacéo da proposta em lei. Acompanho, nesse posicionamento, o Relator
gue me antecedeu na antiga Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, ilustre Deputado Daniel Almeida, cujo parecer assumo aqui por completo,
prestando homenagem ao trabalho preciso e competente que foi entdo feito, mas
nao foi submetido a votacao.

A criacdo de zonas em que se pretende flexibilizar a aplicagao
da legislagdo ambiental ndo parece a solucdo para o desenvolvimento
socioecon6mico quer das areas urbanas, quer das &reas rurais.

O texto apresentado pretende alcancar seu objetivo de reduzir
as limitacbes impostas pela legislacdo ambiental a partir, basicamente, das
seguintes medidas: remessa ao Poder Publico local das normas de utilizacdo das
zonas de transicdo urbana, independentemente de planos diretores de ordenamento
territorial ou zoneamento; ao que parece, aplicacdo nas zonas de transicdo urbana
apenas das normas ambientais referentes as Unidades de Conservacgao e as areas
de preservacdo permanente; remessa da competéncia do licenciamento de
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, mas néo poluidores, ao 6rgao
ambiental municipal; e estabelecimento de restricbes a criacdo de Unidades de
Conservacao.

A esse respeito, merecem ser feitos 0s seguintes comentarios:
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0S zoneamentos e demais institutos relacionados ao
ordenamento territorial constituem instrumentos muito
importantes na luta pelo desenvolvimento sustentavel,

a competéncia do municipio para promover adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano
(art. 30, inciso VIII, da Constituicdo Federal) ja inclui a
possibilidade de criacdo das chamadas zonas de expansao
urbana;

o plano diretor, instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana (art. 182, § 1° da
Constituicdo Federal), aprovado por lei municipal, engloba
necessariamente o territério do municipio como um todo
(art. 39, 8§ 2°, da Lei 10.257/01 - Estatuto da Cidade), e ndo
apenas as areas urbanas;

as peculiaridades de cada municipio em termos
socioeconbmicos e ecoldgicos determinam necessidades
especificas em termos de politica de desenvolvimento e
expansdo urbana, bem como de normas de protecdo
ambiental, e ndo um tratamento uniforme como pretendido
pela proposta,

a legislacdo ambiental envolve uma extensa lista de temas
e nao fica claro na proposta exatamente quais hormas nao
seriam aplicaveis as zonas de transicdo urbana, o que
inviabiliza um posicionamento de mérito mais consistente a
esse respeito;

as normas ambientais, consoante todos os documentos
internacionais mais importantes firmados nos ultimos anos
relacionados ao tema desenvolvimento, devem ser
entendidas ndo como entraves a serem superados, mas
como ferramentas para alcancar padrbes sustentaveis de
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uso dos recursos naturais disponiveis e de crescimento
socioecondémico;

e a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81),
gue norteia a interpretacdo do nosso corpo de leis federais
relativas a meio ambiente, de forma correta, adota uma
definicdo ampla de poluicdo, relacionando-a a degradacéao
da qualidade ambiental lato sensu;

e a definicdo ampla de poluicéo, de fato, leva a imposicédo de
licenciamento  ambiental de variados tipos de
empreendimentos (Resolugdo CONAMA 237/97), o que
inclui empreendimentos agricolas, mas a licenga ambiental
ndo pode ser entendida como um mero entrave burocratico,
uma vez que ela constitui um dos principais mecanismos de
controle prévio do Poder Publico sobre a degradacao
ambiental;

e a licenca ambiental ja € competéncia municipal nos casos
considerados de impacto ambiental local, nos termos do art.
6° da Resolucdo CONAMA 237/97,

e a autonomia dos entes da Federacdo, e a competéncia
comum de Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
para proteger o meio ambiente (art. 23, incisos VI e VII, da
Constituicdo Federal) asseguram a prerrogativa de criacao
de Unidades de Conservacdo pelos diferentes niveis de
governo, o que afasta a possibilidade do estabelecimento
das restricfes pretendidas pela proposta nesse sentido.

Diante desses motivos, no que se refere a analise de mérito a
cargo desta Camara Técnica, sou pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 1.815, de 2003.

E o Voto.
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Sala da Comissao, em 20 de maio de 2004.

Deputado Renato Casagrande
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimamente o Projeto de Lei n°
1.815/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Renato Casagrande. O
Deputado Marcelo Ortiz apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Baltazar - Presidente, Givaldo Carimb&o, César Medeiros e Jo&do
Alfredo - Vice-Presidentes, Antonio Joaquim, B. S&, Edson Duarte, Fernando
Gabeira, Ivo José, Leonardo Monteiro, Luiz Alberto, Oliveira Filho, Sarney Filho, Teté
Bezerra, Welinton Fagundes, Affonso Camargo, Aroldo Cedraz, Carlos Willian, Iriny
Lopes e José Divino.

Sala da Comisséo, em 16 de junho de 2004.

Deputado CESAR MEDEIROS
Vice-Presidente

VOTO EM SEPARADO

Nem sempre o legislador consegue imaginar qual sera o efetivo
alcance das novas leis que propde.

A Proposta do Deputado Ricarte de Freitas, que cria a Zona de
Transicdo Urbana recepciona , ao nosso ver, comandos mais amplos do que os
efetivamente expressos em seu contetudo. Ela ndo trata, especificamente, da
Reforma Agraria. No entanto, o assunto esta contido no Projeto. Do mesmo modo,
confere a devida importancia ao federalismo, quando atribui aos prefeitos
responsabilidades sobre as questdes ambientais, e 0s municia de mecanismos de
defesa contra eventuais cerceamentos impostos pela Unido ou pelos estados que,
por vezes, tolnem suas acoes.

A Reforma Agraria que se vem idealizando em nosso Pais nao
acontece, nem acontecera, pelo menos a curto e médio prazos, quer por
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indisponibilidade de recursos, quer por sua dimensdo. Em outras palavras, a
Reforma teria que ter o mesmo tamanho das possibilidades financeiras do Poder
Publico.

Na opinido de muitos, a Reforma Agraria pretendida ndo mudara a
situacao. Mesmo que 0 governo invista macigamente, os conflitos permanecerao se
alastrando, pois 0s pequenos produtores jamais serdo igualados aos grandes
empreendedores. Prova disso € que, mesmo sem a Reforma Agréaria, o Brasil ja é
um dos maiores produtores de gréos do planeta. Por conseguinte, o0 homem do
campo permanecera sem oportunidades, e a sonhada paz social ho meio rural
continuara distante.

Assim, vislumbramos que o Projeto de Lei em comento representa
uma verdadeira mola para o desenvolvimento das potencialidades do ruricola de
pequeno porte. Desafoga os centros urbanos, evita 0 agravamento do processo de
favelizacdo, cria mecanismos de fixacdo do homem no seu perimetro, ao tempo em
gue lhe propicia oportunidades de sustento, producdo e lucro, retirando-o da
condicao de extrema pobreza, hoje comumente verificada nas periferias.

Acrescente-se, ainda, que 0s custos para sua implementacdo sao
suportaveis, podendo, inclusive, ser financiados pelo proprio municipio. Além disso,
deve-se levar em conta a infra-estrutura ja existente e a proximidade com os centros
urbanos, o que propicia oportunidades sociais e culturais para as comunidades
envolvidas no projeto.

No que se refere as questbes ambientais, entendemos que as
restrices impostas no bojo do projeto serdo suficientes para garantir a preservacao
do meio ambiente, e o bem estar das populagdes, binbmio fundamental para o trato
da questao.

O projeto também inova ao envolver e atribuir responsabilidades ao
Municipio para decidir sobre a conveniéncia e oportunidade da criacdo de novas
areas de protecdo ambiental, o que lhes confere autonomia e efetiva participacéo
nos destinos de seus limites territoriais, principios estes ja albergados pela
Constituicao Federal.

Para melhor respaldar a sustentabilidade do projeto, acreditamos,
ainda, ser necesséria a formulacdo de um plano de zoneamento s6cio-econdmico-
ambiental, nos termos ja previstos pela Medida Proviséria n° 2.166/2001, que
alterou o Cédigo Florestal.

Tal recomendacdo nos parece fundamental, mesmo porque, de
acordo com o texto proposto, outras atividades serdo desenvolvidas nos limites das
cidades, tais como a prestacdo de servicos e micro-empresas entre outras que
devem surgir como suporte e consequiéncia de todo empreendimento idealizado.
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Com tais observacdes, sugiro as alteracbes no Projeto, na forma
anexa, cercando-lhe de maiores cuidados, para que surta seus reais objetivos de
forma segura, e que possa produzir os esperados efeitos na consolidacdo da paz
social, na oferta de possibilidades econdémicas para gerar empregos e, sobretudo,
no estabelecimento da dignidade das populacdes que vivem no entorno dos centros
urbanos.

N&o é mais possivel postergar a concessdo de oportunidades aos
menos favorecidos, sob as alegacdes que ndo contribuem para assegurar outros
valores fundamentais a vida. Afinal, o homem €& o objetivo maior das politicas

publicas. Condena-lo a pobreza é, talvez, a pior forma de injustica social e
degradacgéo.

E, portanto, imperioso, que o poder publico promova, efetivamente, o
desenvolvimento sustentavel ja previsto em nosso ordenamento juridico ambiental.
E, nesse sentido, a proposta ndo desconsidera, em nenhum momento, a
obrigatoriedade de observancia e cumprimento as mencionadas normas.

Assim, introduzimos, diferentemente do contido na versao original , a
obrigatoriedade de que se proceda ao zoneamento sécio-econémico-ambiental,
como instrumento capaz de conferir eficiéncia a implementacdo do projeto, em
consonancia com as medidas de preservagao do meio ambiente.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 1° de junho de 2004.

Deputado Marcelo Ortiz

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N® 1.815, DE 2003

Cria a Zona de Transi¢do Urbana, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E criada a Zona de Transi¢do Urbana nas areas limitrofes das
cidades, conforme os planos diretores de ordenamento territorial, ou zoneamento,
para serem ser utilizadas com o objetivo de promover a sustentabilidade de suas
populacées, conforme as destinagbes que serdo definidas pelo Poder Publico local,
e observado o disposto nesta Lei.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213

PL-1815-B/2003



22

8 1° Para os fins previstos no caput deste artigo, esta Lei estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o0 uso e a exploracao
dessas areas de entorno, em prol do desenvolvimento coletivo.

§ 2° Entende-se como areas de entorno 20 % de acréscimo da area
urbana das cidades com populacdo superior a 20.000 habitantes,
independentemente de sua localizacdo geogréfica, respeitados os limites territoriais
com outras unidades adjacentes da Federacéo.

§ 3° Os limites da area urbana serdo considerados a partir das
unidades residenciais regularmente cadastradas pelas prefeituras, que estejam
sujeitas ao pagamento do imposto territorial urbano, e se localizem em areas com
infra-estrutura minima de rede de &gua e esgoto, iluminacdo publica e
pavimentacao.

Art. 2° A exploracdo da Zona de Transicdo Urbana observara as
seguintes diretrizes:

| - Integragdo e complementariedade entre as atividades urbanas e
rurais, objetivando o desenvolvimento socioeconémico do municipio e do territorio
sob sua administracdo, mediante a geracdo de empregos e a fixagcdo da populacao
do entorno urbano.

Il — Existéncia de ordenamento sécio-econdmico-ambiental aprovado
pelo Estado correspondente.

Il — Observancia a legislagdo ambiental, notadamente no que se
refere:

a) as Unidades de Conservacdo da Natureza, de que trata a Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000.

b) as areas de preservacdo permanente, previstas nos artigos 2° e 3°
do Cadigo Florestal Brasileiro, Lei n°® 4.771, de 1965.

Art. 3° Na Zona de Transicdo Urbana é de competéncia exclusiva do
municipio o licenciamento para construcédo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, que né&o
sejam consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras.

Paragrafo unico. Na inexisténcia de 6rgdo ambiental municipal, cabe
ao orgao estadual respectivo proceder ao licenciamento de que trata o caput deste
artigo.
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Art. 4° A criacdo ou a ampliacdo de unidades de conservacao na Zona
de Transicdo Urbana somente podera ser realizada mediante edi¢cao de Lei Federal,
ou com a autorizacao da Prefeitura Municipal.

Art. 5° A Unido podera patrticipar de empreendimentos destinados ao
desenvolvimento da Zona de Transi¢cdo Urbana, diretamente, ou por intermédio de
agéncias de fomento, com o aporte de recursos financeiros, técnicos, humanos,
equipamentos e infra-estrutura, para projetos que visem a integracado das unidades
federadas ou das regides.

8 1° As condigbes oferecidas pela Unido e pelas agéncias de fomento,
para fins de exploragdo da Zona de Transicdo Urbana, deverdo ser estabelecidas
mediante contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres, observando-se:

d) aisencao de juros;
e) a flexibilizacdo de prazos para execugcao e pagamento; e
f) a prestacédo de apoio técnico.

§ 2° A Unido reserva-se o direito de priorizar seus investimentos,
direcionando-os para assentamentos de pequenos produtores rurais, micro-
empresas e ao apoio de prestadores de servicos cujos objetivos visem a
manutencao familiar.

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e ao
Governador do Distrito Federal as disposi¢cdes relativas a Municipio e Prefeito,
respectivamente.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissdes, em 1° de junho de 2004.

Deputado Marcelo Ortiz

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 1.815/2003, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Zezéu Ribeiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Lopes - Presidente, Colbert Martins e Jaime Martins - Vice-
Presidentes, Ana Alencar, Augusto Nardes, Barbosa Neto, Custddio Mattos, Elimar
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Maximo Damasceno, Inacio Arruda, Maria do Carmo Lara, Paulo Gouvéa, Pedro
Fernandes, Zezéu Ribeiro, Devanir Ribeiro e Pastor Frankembergen.

Sala da Comissao, em 6 de abril de 2005.

Deputado JULIO LOPES
Presidente

DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - Relatério

A proposta em apreciacdo nesta Comissdo técnica pretende que as areas
limitrofes das cidades, independentemente da existéncia de planos diretores de
ordenamento territorial ou de zoneamento, possam ser utilizadas para promover a
sustentabilidade das populacdes locais, na forma definida pelo Poder Publico local,
observado o disposto nesta proposicdo em exame. Seu objetivo basico é o de
estabelecer normas que sirvam para regular o uso e a exploracdo dessas areas de
entorno das cidades, em prol do desenvolvimento coletivo.

O texto apresentado considera area de entorno aquela resultante do
acréscimo de 20% a area urbana de qualquer cidade, independentemente de sua
localizacédo geogréfica, respeitados os limites territoriais adjacentes. Para o calculo,
a area urbana sera computada a partir das unidades residenciais regularmente
cadastradas pelas prefeituras, sujeitas ao pagamento do imposto territorial urbano e
localizadas em areas servida por infra-estrutura minima composta de rede de agua e
esgoto, iluminacao publica e calcamento.

A explorac@o dessas areas de entorno, denominadas Zonas de Transi¢ao
Urbana, deve, segundo a proposta, observar as seguintes diretrizes: integracao e
complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, objetivando o
desenvolvimento socioecondmico do municipio e do territério sob sua administracao,
mediante a geracdo de empregos e a fixacdo da populacdo do entorno urbano; e
observancia da legislacdo ambiental aplicavel a Zona de Transi¢cdo Urbana, no que

se refere as unidades de conservacdo da natureza de que trata a Lei n® 9.985, de
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2000, as areas de preservacao permanente previstas nos arts. 2° e 3° do Caddigo
Florestal (Lei n® 4.771, de 1965), aos bens da Unido e as terras publicas.

O texto acrescenta que o licenciamento para construcdo, instalacéo,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, que ndo sejam consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, na Zona de Transicdo Urbana € de competéncia exclusiva do municipio,
exceto se inexistir 6rgdo ambiental municipal, hipétese na qual o referido
licenciamento passa a ser de responsabilidade estadual. Acrescenta, ainda, que a
criacdo ou a ampliacdo de unidades de conservacao na Zona de Transicdo Urbana
somente podera ser realizada mediante edi¢cao de lei federal, ou com a autorizacao
do Prefeito municipal, disposicdo que se aplica apenas as cidades com mais de 20
mil habitantes.

A proposta finaliza prevendo que a Unido podera participar de
empreendimentos destinados ao desenvolvimento da Zona de Transicdo Urbana,
diretamente ou por intermédio de agéncias de fomento, com o0 aporte de recursos
financeiros, técnicos e humanos, bem como com equipamentos e infra-estrutura
para projetos que visem a integracdo das unidades federadas ou das regides. As
condicBes para tal participacdo devem ser estabelecidas em contrato ou convénio,
observando-se a isencdo de juros, a flexibilizacdo de prazos para execucdo e
pagamento, e a prestacdo de apoio técnico permanente. Fica prevista, também, a
equiparacao do Distrito Federal e do Governador do Distrito Federal ao Municipio e
ao Prefeito municipal, respectivamente, para os efeitos do disposto em relacdo a
Zona de Transicao Urbana.

O objetivo da proposicéo, segundo o Autor, é o de facilitar o acesso e a
exploragdo do potencial existente no entorno das cidades, conferindo tratamento
diferenciado a tais areas. Com isso, pretende-se afastar os entraves legais que
usualmente dificultam a exploracdo econdmica dessas zonas, particularmente no
que tange as limitacdes impostas pela legislacdo ambiental. O Autor entende, ainda,
que a aprovacao da proposta vai minimizar as formas indesejaveis de presséo

urbana e favelizacdo que hoje se observam nas nossas cidades.
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Apreciado inicialmente para a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, o projeto de lei em exame foi rejeitado quanto ao
merito naquele o6rgao técnico, nos termos do parecer do Relator, Deputado Renato
Casagrande. A esta Comisséo de Desenvolvimento Urbano compete analisar o tema
no que concerne a questdes relacionadas a ordenacgdo juridico-urbanistica do
territorio e ao desenvolvimento municipal e territorial.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E 0 nosso relatério.

Il — Voto do Relator

Sob a alegacdo de que existem entraves legais que dificultam o
desenvolvimento econdémico das areas situadas no entorno dos centros urbanos, a
proposicdo em foco pretende criar zonas especificas onde a aplicacdo da legislacao
ambiental seria flexibilizada. Com isso, busca-se uma solucdo para as pressoes
sociais que incidem sobre essas areas periféricas e que resultam em um grave
processo de favelizacdo. Tal flexibilizacdo seria realizada, basicamente, a partir das
seguintes medidas: remessa ao Poder Publico local da competéncia para editar
normas de utilizacdo das “zonas de transicdo urbana”, independentemente de
planos diretores de ordenamento territorial ou zoneamento; exigéncia de aplicacao,
nas referidas zonas apenas de parte das normas ambientais vigentes; remessa da
competéncia do licenciamento de empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, mas ndo poluidores, ao 6rgdo ambiental municipal; e estabelecimento
de restricdes a criacdo de unidades de conservacao.

Em que pese a relevancia da preocupacao do Autor com o desenvolvimento
socioecondmico das periferias urbanas, temos razdes para crer que a solucao
proposta ndo reane mérito que recomende sua aprovacao.

Em primeiro lugar, como bem ressaltou o relator que nos antecedeu na
Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, deve-se ter em mente
que “os zoneamentos e demais institutos relacionados ao ordenamento territorial

constituem instrumentos muito importantes na luta pelo desenvolvimento
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sustentavel’. Dentro desse contexto, as normas ambientais situam-se “n&o como
entraves a serem superados, mas como ferramentas para alcancar padrbes
sustentaveis de uso dos recursos naturais disponiveis e de crescimento
socioeconémico”.

Do ponto de vista do desenvolvimento urbano, a base de andlise da
proposta deve ser, necessariamente, a divisdo de competéncias imposta pela
Constituicao Federal de 1988. De acordo com essa divisdo, cabe a Unido “instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento béasico e
transportes urbanos” (art. 21, XX), enquanto que ao Municipio compete “criar,
organizar e suprimir Distritos, observada a legislagdo estadual” (art. 30, IV), bem
como “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”
(art. 30, VIII).

Como se pode ver, a partir da leitura desses dispositivos, o entendimento do
legislador constituinte foi o de garantir ao Municipio autonomia para organizar seu
territério da maneira que mais |he parecer conveniente, resguardando a Unido a
prerrogativa de apenas instituir diretrizes, ou seja, apontar rumos. Esse
entendimento justifica-se pela diversidade encontrada entre os milhares de
Municipios brasileiros, tanto em termos socioeconémicos e culturais, quanto em
termos ambientais, diversidade que pede solucdes especificas em termos de politica
de desenvolvimento urbano, ndo admitindo a ado¢do de um tratamento uniforme.

A prépria Constituicdo Federal reforca essa posi¢cdo ao instituir o plano
diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana (art. 182, 8§ 1°, da Constituicdo Federal), a ser aprovado por lei municipal.
Vale registrar, a propésito que, nos termos do Estatuto da Cidade, o plano diretor
engloba necessariamente o territério do Municipio como um todo (art. 39, § 2°, da
Lei n°® 10.257/01), e ndo apenas as areas urbanas. Assim, é o plano diretor que deve
apontar, em cada Municipio, quais as areas que deverdo ser alvo de medidas
diferenciadas visando a induc&o de seu desenvolvimento.

Pretender definir um zoneamento do territério municipal por lei federal, como

quer a proposicdo ora em estudo, afronta, portanto, a autonomia do Municipio,
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garantida pela Carta Magna, para dispor sobre a organizacdo de seu territério e
estabelecer uma politica de desenvolvimento urbano que atenda a suas
peculiaridades locais.

Assim, diante do exposto, somos pela rejeicdo quanto ao mérito do Projeto
de Lei n°® 1.815, de 2003.

Sala da Comissao, em 06 de abrli de 2005.

Deputado ZEZEU RIBEIRO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 1.815/2003, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Zezéu Ribeiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Lopes - Presidente, Colbert Martins e Jaime Martins - Vice-
Presidentes, Ana Alencar, Augusto Nardes, Barbosa Neto, Custédio Mattos, Elimar
Méaximo Damasceno, Inacio Arruda, Maria do Carmo Lara, Paulo Gouvéa, Pedro
Fernandes, Zezéu Ribeiro, Devanir Ribeiro e Pastor Frankembergen.

Sala da Comissao, em 6 de abril de 2005.

Deputado JULIO LOPES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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