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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019
(Do Senhor Paulo Eduardo Martins)

Autoriza pessoas juridicas de direito
privado a prestarem servico de
penhor de bens moveis. Extingue o
monopolio do Penhor concedido a
Caixa Econdmica Federal.
Revogacao do art. 2°, alinea “e”, do
Decreto-Lei n° 759, de 12 de agosto
de 19609.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Pessoas juridicas de direito privado, cumprindo o
disposto nessa Lei, podem conceder empréstimos, em dinheiro, mediante

garantia de penhor de bens moéveis.

§ 1° O empréstimo sera feito mediante “Contrato de Mutuo com

Garantia de Penhor”.

§ 2° Para exercicio da atividade de penhor, as pessoas
juridicas devem obrigatoriamente inserir no seu objeto social a realizacdo

dessa atividade.

Art. 3°. Poderdo ser oferecidos, a titulo de garantia dos
empréstimos, dentre outros, 0s seguintes bens moveis:

| - joias, gemas e metais preciosos;
Il - obras de arte;
[l - méveis e utensilios;

IV - antiguidades;

V - moedas, selos e demais bens colecionaveis;

VI - maquinas e equipamentos;

VII - veiculos.

Art. 4°. Em nenhuma hipotese, o credor podera exigir qualquer
outra garantia aos empréstimos.
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Art. 5°. O prazo do contrato sera livremente estipulado pelas
partes, devendo estar expresso no instrumento assinado e ndo cabendo prazos
indefinidos.

Art. 6°. O contrato de penhor devera, de forma simplificada,
conter necessariamente:

| - valor do crédito, sua estimacao, ou valor maximo;

Il - prazo fixado para pagamento;

[l - taxa dos juros;

IV - bem dado em garantia com as suas especificacoes;
V — condicbes aplicaveis na antecipacdo do pagamento.

8 1° O contrato sera assinado em duas vias, fornecida uma
delas para o devedor.

§ 2° O instrumento do penhor podera ser levado a registro, por
qualquer dos contratantes, no Cartorio de Titulos e Documentos.

Art. 7°. O credor ndo podera alienar o objeto apenhado ou
deixar de entrega-lo ao proprietario na data fixada, tendo este comparecido
para resgata-lo, exceto na hipétese de inadimpléncia.

§ 1° Ocorrendo 0 exposto no caput, o credor incorre em multa
em favor do proprietario, equivalente a trés vezes o valor da avaliagdo do bem,
monetariamente corrigido.

§ 2° O devedor podera liquidar ou amortizar a divida, antes do
vencimento, sem sofrer imposi¢cdo de multa, gravame ou encargo de qualquer
natureza por motivo dessa antecipacao.

8§ 3° Ocorrendo a liquidagdo da divida antes do vencimento,
sera restituido ao devedor quantia proporcional ao montante de juros cobrados.

Art. 8°. A inadimpléncia do proprietario do bem apenhado, por
mais de 30 (trinta) dias, a contar da data fixada para o resgate, autoriza o
credor a ficar com o objeto da garantia e/ou realizar a alienagcédo do bem.

Paragrafo Unico Ocorrendo o exposto no Caput, transmite-se
o direito sobre o0 bem empenhado, deixando de existir qualquer obrigacéo entre
credor e devedor.
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Art. 9°. O credor tem a obrigacdo de informar as autoridades
competentes qualquer situacdo que apresente indicios de que o bem
apresentado para o penhor tem origem ilicita.

8 1° Os objetos empenhados resultantes de furto, roubo ou
apropriacdo indébita serdo devolvidos aos seus proprietarios ap0s sentenca
transitada em julgado, devendo a devolucdo, na hipétese de apropriacédo
indébita, ser precedida do resgate da divida.

§ 2° Ocorrendo a hipotese prevista no paragrafo anterior, o
credor tera direito de regresso em relagdo ao devedor.

Art. 10. O Poder Executivo estabelecera, de forma simplificada,
as regras para registro e funcionamento das pessoas juridicas que exercam as
atividades disciplinadas nessa lei.

§ 1° O credor devera providenciar a anotacdo de informagdes
de adimplemento e de inadimplemento de seus clientes em bancos de dados,
na forma da legislacéo em vigor.

§ 2° E facultado ao Banco Central do Brasil, ndo constituindo
violagdo do dever de sigilo, na forma da legislacdo em vigor, 0o acesso as
informacgOes decorrentes das operagOes realizadas pelo credor para fins
estatisticos e de controle macroprudencial do risco de crédito.

Art. 11. Nao se aplicam ao mutuo com garantia de penhor as
limitagcBes a cobranca de juros previstas no Decreto n° 22.626, de 7 de abril de
1933 (Lei da Usura), e nos arts. 406 e 591 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cddigo Civil).

Art. 12. O Poder Executivo devera, no prazo maximo de 180
dias, regulamentar o exercicio pelas pessoas juridicas da atividade de penhor.

Art. 13. Revoga-se o art. 2°, alinea “e” do Decreto-Lei n° 759,
de 12 de agosto de 1969, e demais disposi¢des em contrario.

Art. 14. Aplica-se subsidiariamente o disposto na Lei 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cdodigo Civil).

Art. 15. Esta Lei entrara em vigor cento e oitenta (180) dias
apos a sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A presente iniciativa tem como objetivo retirar do monopdlio da
Caixa Econdmica Federal (“CEF”) em relacdo ao penhor de joias e outros itens
moveis. Ha previséo legal quanto ao monopdlio do penhor civil para a Caixa
Econdmica Federal no Decreto-Lei n° 759/1969", e no Decreto 7.973/2013% de
28 de marco de 2013.

Deve-se ressaltar que o Projeto em questdo tem potencial de
facilitar & populacdo menos favorecida o acesso mais facil ao crédito. Segundo
informac®es da propria Caixa Econdmica Federal®, as agéncias que realizam o
penhor ndo atingem 10% dos municipios brasileiros, predominando apenas nas
cidades mais populosas. Ou seja, em mais de 90% dos municipios brasileiros,
h& necessidade dos cidaddos se deslocarem para cidades maiores, muitas
vezes situadas a centenas de quildbmetros, caso queiram realizar penhor de
bens. Além disso, a CEF restringe os bens mdéveis que podem ser penhorados.
Em regra, apenas bens fabricados com metais preciosos e joias sdo aceitos

para serem penhorados.

Indubitavelmente, trata-se de uma proposicdo com grande
impacto na economia em todo pais, com grande potencial de girar a economia
e gerar milhares de empregos. O crédito facil ajuda tanto no crescimento
econdbmico quanto na realizacdo dos sonhos individuais, permitindo a
capitalizacdo das familias e aplicacdo em pequenos negdcios. Atualmente, o
penhor, com execucao exclusiva pela CEF, movimenta aproximadamente R$5
bilhdes/ano. Com a liberacdo dos negocios de penhor para outros agentes
econdmicos, um valor muito superior a esse montante sera transacionado

anualmente, pois havera a pulverizacdo da atividade em todo pais. Os mais

! Decreto-Lei n° 759, de 12 de agosto de 1969, autoriza o Poder Executivo a constituir a
empresa publica Caixa Econdmica Federal e da outras providéncias.

% Decreto 7.973, de 28 de mar¢o de 2013, aprova o Estatuto da Caixa Econdmica Federal —
CEF e da outras providéncias.

3 http://www.caixa.gov.br/voce/credito-financiamento/penhor/Paginas/default.aspx e

https://lwww.fenae.org.br/portal/rn/informacoes/noticias-fenae/caixa-anuncia-novidades-para-
regras-de-emprestimos-na-modalidade-de-penhor.htm.
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diversos agentes econdmicos poderdo oferecer o penhor no pais. Além disso,

as atuais instituicdes financeiras terdo mais um servico a oferecer a sociedade.

No Brasil, 0 servico financeiro conhecido como penhor que tem
sido apontado, em funcdo dos baixos juros cobrados, como uma das
alternativas mais atrativas para a populacéo, existe oficialmente desde 1861°.
Desde 1934°, a CEF detém o monopélio do penhor no Brasil. Trata-se no
presente momento de situacdo anacrbnica, pois as razdes que levaram a

concessao do monopdlio ndo existem mais na atualidade.

As |justificativas alegadas, principalmente pela CEF, para a
manutencao da exclusividade, séo: a) facilitagdo da agiotagem; b) viabilizacéo
de lavagem de dinheiro; c) realizacdo de extorsdo; d) auséncia de controle do
Estado; e) viabilizacdo de venda de bens roubados ou furtados. Certamente,
poder-se-ia vislumbrar tais motivacdes no passado, entretanto, no atual
momento tecnoldgico, hd como regular adequadamente o exercicio dessa
atividade de forma a evitar que se utilize o penhor para a consecucdo de

atividades criminosas.

No art. 2° do Decreto-Lei n° 759/1969, ha a previsdo de que a
Caixa Econbmica Federal tera por finalidade “exercer o monopolio das
operacdes sobre penhores civis, com carater permanente e da continuidade”.
Deve-se ressaltar que ja houve iniimeras tentativas de finalizar o monopélio®. O
presente projeto simplesmente retira 0 monopodlio de penhores da Caixa

Econdmica Federal.

Obviamente, a CEF podera continuar a realizar normalmente a

atividade de penhor, entretanto, tera que concorrer com outros agentes

“V&o-se 0s anéis: uma abordagem antropoldgica do penhor como instrumento de credito -
http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/8916/2/. O servigo prestado pelo penhor inclui a
avaliacdo das pecas que sdo apresentadas como garantia, a concessdo de um empréstimo cujo valor é
proporcional a essa avaliagao (até 80% do valor do bem empenhado), a custédia da joia até seu resgate,
caso nao haja renovacgéo do contrato. O individuo que procura um empréstimo no penhor leva a joia até
uma agéncia e a avaliacao da peca € feita na hora. Logo apds, o contrato é assinado, autenticado, o
dinheiro é entregue ao cliente e a joia é guardada no cofre do banco.

® https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2011/02/14/penhor-de-joias/.

® O Projeto de Lei Complementar n° 163/2000, de autoria do Deputado Coriolano Sales, tinha
como objeto autorizar pessoas juridicas de direito privado a concederem empréstimos em
dinheiro sob penhor de bens méveis. Houve a tramitagdo desse projeto que foi aprovado pela
Comissao de Finangas e Tributacdo da Camara, entretanto, houve criticas sob a alegacéo de
que o projeto legalizava a agiotagem.
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econdmicos. Ou seja, ndo ha qualquer sentido em manter a exclusividade. A
concorréncia aumentara a possibilidade de escolha dos cidaddos e podera

levar a taxas menores para prestacao do servico de penhor.

O presente Projeto tera impacto nacional em funcdo de
possibilitar um aumento da atividade de penhor de bens moéveis em todo pais.
Atualmente, essa atividade restringe-se ao penhor de joias por meio da CEF.
Com a mudanca na legislacdo, havera maior concorréncia no setor e
incentivara a atividade econdémica por meio de maior facilidade na obtencéo de

crédito mediante essa garantia.

N&o se observa qualquer motivo légico para que permaneca o
monopolio de uma empresa publica federal na realizacdo de penhor. Os fatores
histéricos que podem ter levado ao estabelecimento de monopdélio nesse setor

nao existem mais.

A sociedade brasileira, conforme disposto na Constituicdo
Federal’, baseia-se na livre iniciativa e na livre concorréncia. Assim,
concorréncia é a regra enquanto o monopdélio € a excecdo que deve decorrer
de uma necessidade fatica ou opcédo legal. A permanéncia do monopdlio do
penhor na CEF parece n&o ter mais guarida no atual momento de
desenvolvimento econdmico do pais. Deve-se permitir que essa atividade
possa ser exercida por qualquer pessoa juridica que perfaca certos requisitos

minimos.

Desde a Constituicdo de 1988% o Poder Publico deveria
sempre atuar de forma subsidiaria na exploracdo direta de atividade
econdbmica. Haveria necessidade de explicitar cabalmente o relevante interesse
coletivo, ainda existente no presente momento, que levaria a necessidade de
permanéncia do monopdlio da Caixa Econbmica Federal no mercado de
penhor. Trata-se de uma atividade econémica normal que ndo exige extremado

conhecimento tecnologico ou administrativo para ser realizada. A ampla

" Art. 170 da Constituicio Federal.

® Art. 173, caput, da Constituicio Federal de 1988: “Ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicdo, a exploracao direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei”.
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concorréncia no setor € perfeitamente plausivel, justifichvel e deveria ser

buscada pelo legislador brasileiro.

Em um pais com problemas cronicos quanto a necessidade de
financiar as atividades econdmicas, facilitar e dinamizar o penhor de bens
comuns das pessoas — tais como joias, obras de arte e antiguidades — é
salutar, podendo mesmo se constituir uma alternativa as altissimas taxas de

juros cobradas por operadoras de cartdes de crédito, bancos e financeiras.

Deve-se ressaltar que, em conformidade com a Lei n°
4.595/1964°, compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil,

segundo diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional'®

, exercer
o controle do crédito sob todas as suas formas. Trata-se de uma nova atividade
econbmica que poderd ser exercida pelas instituicdbes financeiras ja
estabelecidas e, também, por empreendedores que desejem investir na

abertura de lojas/casas de penhores.

Em funcdo da aprovacédo desse Projeto de Lei Complementar,
havera necessidade de ocorrer uma regulamentacdo minima pelo executivo
quanto ao exercicio da atividade o que é realizado atualmente pelo o art. 61 do
Decreto 7.973/2013 que aprova o Estatuto da Caixa Econémica Federal. Para

° Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964 que dispde sobre a politica e as Instituicdes
monetarias, bancéarias e crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

10 A Lei n° 4.595/1964 (art. 4°, inc. XIV) prevé a competéncia do Conselho Monetéario Nacional
para disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operacgfes crediticias em todas as
suas formas, inclusive aceites, avais e prestacfes de quaisquer garantias por parte das
instituicbes financeiras;

VIII - Regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizagdo dos que exercerem atividades
subordinadas a esta lei, bem como a aplicacdo das penalidades previstas;

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos comissdes e qualquer
outra forma de remuneracdo de operacdes e servigos bancarios ou financeiros, inclusive
os prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil, assegurando taxas favorecidas
aos financiamentos que se destinem a promover:

XIl - Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas pelas
instituices

XXVII - aprovar o regimento interno e as contas do Banco Central do Brasil e decidir
sobre seu orgamento e sobre seus sistemas de contabilidade, bem como sobre a forma e

prazo de transferéncia de seus resultados para o Tesouro Nacional, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Uniéo.

™ O Decreto 7.973/2013 que aprova o Estatuto da Caixa Econdmica Federal estabelece, em
seu artigo 5°, que a CEF tem, dentre seus objetivos, exercer o monopdélio das operacdes de
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tanto, ha necessidade de conceder o prazo de seis meses para que haja a
regulamentacdo adequada pelo Poder Executivo.

Deve-se enfatizar ainda a necessidade de garantir a devida
seguranca juridica para os empreendedores que desejem investir na atividade
de emprestar mediante penhor. Para tanto € fundamental haver a
descaracterizacado dessa pratica como usura. Em 1933, o Chefe do Governo
Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, com objetivo de regular,
impedir e reprimir 0s excessos praticados, tipificou o crime de usura por meio

da emissdo do Decreto n° 22.626

penhor civil, em carater permanente e continuo. Por sua vez, o art. 61, traz a regulacéo béasica
referente as operacdes de penhor:

“Art. 61. Nas operacgdes de penhor a CEF emitira contratos, que conterdo todos os
elementos exigidos pela legislagéo.

81° Os leildes das garantias empenhadas serdo realizados por empregados da CEF
especialmente designados, e deverdo ser precedidos de avisos publicados, no prazo
legal, em jornais de grande circulag&o.

§2° Os objetos empenhados resultantes de furto, roubo ou apropriacdo indébita serdo
devolvidos aos seus proprietarios apdés sentenca transitada em julgado, devendo a
devolucdo, na hipétese de apropriagdo indébita, ser precedida do resgate da divida.

83° Os objetos sob penhor, ndo reclamados apds o resgate da divida correspondente,
ficardo sob a custédia da CEF e serdo devolvidos aos proprietarios mediante o
pagamento de tarifa bancéria, cobrada quando a devolucéo dos objetos empenhados
ocorrer apés o quinto dia Gtil, contado da data da disponibilizagdo da garantia.

84° Decorrido o prazo de cinco anos, contado da custddia, os objetos de que trata o § 30
serdo leiloados, convertendo-se o resultado apurado em favor da CEF.

85° Constituira receita da CEF a quantia excedente do valor do empréstimo sob penhor,
apurada em leildo, que néo for reclamada na forma da legislagao pertinente.”

12 becreto n° 22.626, de 7 de abril de 1933, dispde expressamente:

Art. 1°. E vedado, e sera punido nos termos desta lei, estipular em quaisquer contratos
taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal (Cdédigo Civil, art. 1062).

(.)

§ 3°. A taxa de juros deve ser estipulada em escritura publica ou escrito particular, e ndo
0 sendo, entender-se-4 que as partes acordaram nos juros de 6% ao ano, a contar da
data da propositura da respectiva acdo ou do protesto cambial.

(.)

Art. 4°. E proibido contar juros dos juros: esta proibicdo ndo compreende a acumulagéo
de juros vencidos aos saldos liquidos em conta corrente de ano a ano.

(.)

Art. 11. O contrato celebrado com infragdo desta lei € nulo de pleno direito, ficando
assegurado ao devedor a repeticdo do que houver pago a mais.
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O credor no caso do penhor assume O risco inerente a
avaliacdo do bem e a alienacao futura por valor superior ao emprestado na
operacdo. A fixacdo de uma taxa de juros pelo Governo Federal ndo seria
adequado em um mercado que deve primar pela ampla concorréncia, podendo
inviabilizar a abertura dos empreendimentos desejados. A possibilidade de
ampla concorréncia nesse novo mercado pode levar a empréstimo com juros
bastante atrativos. Por isso, a necessidade de ndo aplicar nos contratos em
questao as limitacdes a cobranca de juros previstas no Decreto n° 22.626/1933
(Lei da Usura), e na Lei 10.406/2002 (Cadigo Civil).

Ciente da importancia da inovacdo que ora submeto a esta

Casa, espero contar com o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 20109.

PAULO EDUARDO MARTINS
Deputado Federal

10
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 759, DE 12 DE AGOSTO DE 1969

Autoriza o Poder Executivo a constituir a
emprésa pablica Caixa Econdmica Federal e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuic6es que Ihe confere o § 1°
do artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1969,

DECRETA:

Art 1° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir a Caixa Econdmica Federal -
CEF, instituicdo financeira sob a forma de emprésa publica, dotada de personalidade juridica
de direito privado, com patriménio préprio e autonomia administrativa, vinculada ao Ministério
da Fazenda.

Paragrafo unico. A CEF tera sede e foro na Capital da Republica e jurisdigdo em
todo o territorio nacional.

Art 2° A CEF teré por finalidade:

a) receber em deposito sob a garantia da Unido, economias populares, incentivando
0s habitos de poupanga;

b) conceder empréstimos e financiamentos de natureza assisténcial, cooperando
com as entidades de direito publico e privado na solugcdo dos problemas sociais e econémicos;

c) operar no setor habitacional, como sociedade de crédito imobiliario e principal
agente do Banco Nacional de Habita¢do, com o objetivo de facilitar e promover a aquisicdo de
sua casa propria, especialmente pelas classes de menor renda da populacéo;

d) explorar, com exclusividade, os servigos da Loteria Federal do Brasil e da Loteria
Esportiva Federal nos térmos da legislacédo pertinente;

e) exercer o monopolio das operagdes s6bre penhores civis, com carater permanente
e da continuidade;

f) prestar servigos que se adaptem a sua estrutura de natureza financeira, delegados
pelo Govérno Federal ou por convénio com outras entidades ou emprésas.

g) realizar, no mercado financeiro, como entidade integrante do Sistema Financeiro
Nacional, quaisquer outras operagdes, no plano interno ou externo, podendo estipular clausulas
de correcdo monetaria, observadas as condi¢des normativas estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional; (Incluido pelo Decreto-Lei n° 1.259, de 1973)

h) realizar, no mercado de capitais, para investimento ou revenda, as operacdes de
subscrigdo, aquisicdo e distribuicdo de acbes, obrigacbes e quaisquer outros titulos ou valores
mobiliarios, observadas as condi¢fes normativas estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional; (Incluido pelo Decreto-Lei n° 1.259, de 1973)

i) realizar, na qualidade de Agente do Governo Federal, por conta e ordem deste, e
sob a supervisdo do Conselho Monetario Nacional, quaisquer operagdes ou Servigos nos
mercados financeiro e de capitais, que Ihe forem delegados, mediante convénio. (Incluido pelo
Decreto-Lei n° 1.259, de 1973)

Paragrafo unico. (Revogado pelo Decreto-Lei n® 1.259, de 1973)

Art 3° O capital inicial da CFF pertencerd integralmente & Unido e seré constituido
pelo total do patriménio liquido do Conselho Superior das Caixas Econémicas Federais e de
todas as Caixas Econdmicas Federais ora existentes, devidamente avaliados e cujo montante se
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estabelecera através de ato do Ministro da Fazenda.

DECRETO N° 22.626, DE 7 DE ABRIL DE 1933
(Revogado pelo Decreto de 25/4/1991 e revigorado pelo Decreto de 29/11/1991)

Dispde sobre os juros dos contratos e da outras
providéncias

O Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Considerando que todas as legislagbes modernas adotam normas severas para
regular, impedir e reprimir 0s excessos praticados pela usura;

Considerando que €é de interesse superior da economia do pais ndo tenha o capital
remuneracdo exagerada impedindo o desenvolvimento das classes produtoras:

DECRETA:

Art. 1° E vedado, e sera punido nos termos desta Lei, estipular em quaisquer
contratos taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal (Cod. Civil, art. n. 1.062) .

8 1° (Revogado pelo Decreto-Lei 182, de 5/1/1938)

8§ 2° (Revogado pelo Decreto-Lei 182, de 5/1/1938)

8 3° A taxa de juros deve ser estipulada em escritura publica ou escrito particular, e
ndo o sendo, entender-se-a que as partes acordaram nos juros de 6 % ao ano, a contar da data
da propositura da respectiva acdo ou do protesto cambial.

Art. 2° E vedado, a pretexto de comissdo; receber taxas maiores do que as
permitidas por esta lei.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES
.................................................................. e
DO INADIMPLEMENTO DAS OBRIGAGOES
............................................................... e
DOS JUROS LEGAIS

Art. 406. Quando os juros moratorios nao forem convencionados, ou o0 forem sem
taxa estipulada, ou quando provierem de determinacéo da lei, seréo fixados segundo a taxa que
estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional.
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Art. 407. Ainda que se ndo alegue prejuizo, é obrigado o devedor aos juros da mora
que se contardo assim as dividas em dinheiro, como as prestacdes de outra natureza, uma vez
que lhes esteja fixado o valor pecunirio por sentenca judicial, arbitramento, ou acordo entre as
partes.

TITULO VI
DAS VARIAS ESPECIES DE CONTRATO
CAPITULO VI
DO EMPRESTIMO
Secéo Il
Do Mdatuo

Art. 591. Destinando-se o0 mutuo a fins econémicos, presumem-se devidos juros, 0s
quais, sob pena de reducdo, ndo poderdo exceder a taxa a que se refere o art. 406, permitida a
capitalizacdo anual.

Art. 592. Ndo se tendo convencionado expressamente, o prazo do mutuo sera:

| - até a proxima colheita, se 0 matuo for de produtos agricolas, assim para o
consumo, como para semeadura;

Il - de trinta dias, pelo menos, se for de dinheiro;

Il - do espaco de tempo que declarar o mutuante, se for de qualquer outra coisa
fungivel.

DECRETO N°7.973, DE 28 DE MARCO DE 2013

Aprova o Estatuto da Caixa Econdmica Federal
- CEF e dé outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no Decreto-Lei n® 759, de 12
de agosto de 1969,

DECRETA:

Art. 1° E aprovado, na forma do Anexo, o Estatuto da Caixa Econémica Federal -
CEF.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Ficam revogados:

| - 0 Decreto n®6.473, de 5 de junho de 2008;

I1 - 0 Decreto n° 6.796, de 17 de marco de 2009; e

I11 - 0 Decreto n° 7.086, de 29 de janeiro de 2010.

Brasilia, 28 de marco de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
ANEXO
ESTATUTO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CEF
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CAPITULO IX
DISPOSICOES GERAIS
Operacdes de penhor

Art. 61. Nas operagdes de penhor a CEF emitira contratos, que conterdo todos 0s
elementos exigidos pela legislacao.

8 1° Os leilGes das garantias empenhadas serdo realizados por empregados da CEF
especialmente designados, e deverdo ser precedidos de avisos publicados, no prazo legal, em
jornais de grande circulagao.

8 2° Os objetos empenhados resultantes de furto, roubo ou apropriacdo indébita
serdo devolvidos aos seus proprietarios apds sentenca transitada em julgado, devendo a
devolucdo, na hipotese de apropriacdo indebita, ser precedida do resgate da divida.

§ 3° Os objetos sob penhor, ndo reclamados apds o resgate da divida
correspondente, ficardo sob a custddia da CEF e serdo devolvidos aos proprietarios mediante o
pagamento de tarifa bancaria, cobrada quando a devolucdo dos objetos empenhados ocorrer
apos o quinto dia util, contado da data da disponibilizacdo da garantia.

8§ 4° Decorrido o prazo de cinco anos, contado da custddia, os objetos de que trata
0 § 3° serdo leiloados, convertendo-se o resultado apurado em favor da CEF.

8§ 5° Constituira receita da CEF a quantia excedente do valor do empréstimo sob
penhor, apurada em leildo, que ndo for reclamada na forma da legislacéo pertinente.

Apoio a projetos e investimentos de carater socioambiental

Art. 62. A CEF podera destinar recursos para a constituicdo de fundos especificos,
entendidos como o conjunto de recursos financeiros destinados ao apoio a projetos
socioambientais, que tenham por objetivo precipuo apoiar, em conformidade com o
regulamento aprovado pelo Conselho Diretor da CEF, iniciativas relativas aos programas e
projetos de que trata o inciso XXII do caput do art. 5°.

§ 1° Os fundos a que se refere o caput serdo constituidos de:

| - dotacGes consignadas no or¢camento de aplicagdes da CEF, correspondentes a até
dois por cento do lucro liquido ajustado do ano anterior, apurados ap6s a deducdo dos
dividendos devidos ao Tesouro Nacional, acrescido do saldo orcamentario ndo realizado no ano
anterior; e

Il - doacOes e transferéncias efetuadas a CEF para as finalidades previstas no caput.

§ 2° Sera assegurada a publicidade e transparéncia na aplicacdo dos recursos e dos
resultados atingidos pelos projetos apoiados pelos fundos a que se refere o caput.

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

DispGe sobre a Politica e as Instituicbes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
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Art. 1° O Sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado pela presente Lei,
sera constituido:
| - do Conselho Monetario Nacional,;
I - do Banco Central do Brasil; (Denominacao alterada conforme o Decreto-Lei n°
278, de 28/2/1967)
111 - do Banco do Brasil S.A.;
IV - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social; (Denominagéo
alterada conforme Decreto-lei n® 1.940, de 25/5/1982)
V - das demais institui¢fes financeiras publicas e privadas.
CAPITULO I
DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL

Art. 2° Fica extinto o Conselho da atual Superintendéncia da Moeda e do Crédito,
e criado, em substituicdo, o Conselho Monetario Nacional, com a finalidade de formular a
politica da moeda e do crédito como previsto nesta lei, objetivando o progresso econémico e
social do Pais.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 78, DE 2021

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Reforma a garantia de penhor, dispondo sobre a sua continuidade mesmo
em caso de perecimento da coisa, por meio de seguro; extingue o penhor
legal e determina que qualquer instituicdo financeira possa ser credora
pignoraticia, extinguindo o monopolio legal da Caixa Econémica Federal
sobre as operacgdes envolvendo penhor.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-230/2019.
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Projeto de Lei Complementar n? de 2021

(do deputado federal Kim Kataguiri - DEM-SP)

Reforma a garantia de penhor,
dispondo sobre a  sua
continuidade mesmo em caso
de perecimento da coisa, por
meio de seguro; extingue o
penhor legal e determina que
qualquer instituicdo financeira
possa ser credora pignoraticia,
extinguindo o monopdlio legal
da Caixa Econbmica Federal
sobre as operacdes envolvendo

penhor.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12. Esta Lei Complementar extingue o monopdlio legal da Caixa Econ6mica Federal
sobre as operac¢Oes de penhor, disciplina a possibilidade de qualquer instituicdo financeira
fazer contrato que tenha o penhor como garantia, altera regras do contrato de penhor e

extingue o penhor legal.

Art. 22. A Lei n2 4.595 de 1964 passa a viger acrescida do art. 53-A:
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privadas, poderdo fazer contrato que tenha o penhor

como garantia.”

Art. 32, O art. 1.431 da Lei n? 10.406 de 2002 (Cddigo Civil) passa a viger acrescido dos

seguintes §§29, 32 e 49, renumerando-se o atual paragrafo Unico para §1¢:

wn
N
10

. Sempre que a coisa for transferida a posse do credor
pignoraticio, sobre ela devera incidir seguro, que sera
renovado a medida em que o prazo do penhor se
prorrogar.

§39. Ocorrendo sinistro, a indenizacdo serd paga ao
credor pignoraticio, que a restituird ao devedor
pignoraticio com juros e correcdo monetaria quando do
adimplemento da obrigacdao garantida ou dela se servira
Caso seja necessario executar a garantia pignoraticia.

§42, Nas modalidades de penhor em que a coisa fica na
posse do devedor pignoraticio, devera igualmente incidir
seguro, cuja indenizagcdo, em caso de sinistro, sera paga
ao devedor, que deverd usa-la para adquirir nova coisa, de
mesmo valor, que substituird a coisa perecida como

garantia pignoraticia.” (NR)
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Art. 42. O art. 1.433 da Lei n2? 10.406 de 2002 (Cddigo Civil) passa a viger com o seguinte

inciso VII:

VIl - a exigir a imediata substituicdo da coisa avariada que
esteja em posse do devedor pignoraticio por coisa nova,
de igual valor e da mesma categoria, apds paga a

indenizacdo do seguro.” (NR)

Art. 52. O art. 1.435 da Lei n2 10.406 de 2002 (Cdodigo Civil) passa a viger com o seguinte

inciso VI e paragrafo Unico:

VI - a acionar a seguradora em caso de sinistro e dele dar
ciéncia ao devedor pignoraticio.

Paragrafo Unico. Em caso de sinistro, a devolucdo da
indenizagcdo do seguro ao final do contrato substitui a
obrigacdo de devolugdo da coisa, a que se refere o inciso

IV.” (NR)

Art. 62. Esta Lei Complementar entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a sua publicagao.

Art. 72. Ficam revogados:

| - a alinea e do art. 22 do Decreto-Lei n? 759 de 1969;
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Il - os seguintes dispositivos da Lei n2 10.406 de 2002 (Cddigo Civil):
a. oinciso Il do art. 1.436;
b. oart.1.463
c. osarts.1.467 a1.472.
lIl - Os arts. 703 a 706 da Lei n2 13.105 de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)

Justificagao

O Cédigo Civil disciplina o penhor, que é modalidade de garantia real, que tem por
objeto coisa movel. Ocorre que o Decreto-Lei 759 da a Caixa Econémica Federal o monopdlio
sobre as operacdes envolvendo penhor.

Tal monopdlio ndo se justifica. Se todas as instituicGes bancdrias, publicas e privadas,
puderem fazer operagdes com penhor, tais operagdes fatalmente irdo se popularizar e
proporcionar modalidades de obtencdo de crédito mais barata aos consumidores,
estimulando a economia.

Assim, o presente projeto de lei complementar tem como objetivo reformar o
penhor, acabando com o monopdlio da Caixa Econdmica Federal e alterando o seu contrato,
de forma a deixa-lo mais atraente aos bancos e consumidores.

Explico artigo por artigo.

O art. 12 do PLP apenas explica a funcdo do projeto, nos termos do art. 72 da Lei

Complementar n2 95.
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O art. 22 altera a Lei 4.595 para dispor que apenas as instituicdes financeiras,
publicas e privadas, poderdo fazer operacdes que tenha o penhor como garantia. Isto é
necessario para impedir que qualquer pessoa fisica ou juridica passe a fazer operacdes
tendo o penhor como garantia, o que pode provocar descontrole e movimentos
especulativos. As instituicdes financeiras estdo sob supervisdo do Banco Central e, nas
relacdes delas com os tomadores de crédito, incide o Cddigo de Defesa do Consumidor, o
que significa que ndo havera descontrole ou uso temerario da garantia real do penhor.

Frise-que a Lei 4.595 foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 como lei
complementar, nos termos do seu art. 192, o que justifica que a presente proposicdo seja
um PLP, e ndo um PL. As demais alteracdes normativas incidirdo em leis ordinarias, o que o
PLP pode fazer; afinal, os PLPs podem ter disposi¢cdes que sdao materialmente ordinarias. O
contrdrio - usar um PL para alterar uma matéria que esta sob reserva de lei complementar -
violaria a reserva de lei complementar, configurando inconstitucionalidade.

Os arts. 39, 42 e 52 alteram o Cddigo Civil para dispor que, nos contratos de penhor,
sempre havera incidéncia de seguro, a fim de que, caso haja o perecimento da coisa, o
penhor continue, recaindo sobre a indenizacdo securitdria. A indenizacdo fica com o credor,
caso o penhor seja de modalidade em que o credor pignoraticio tenha a guarda da coisa;
neste caso, o credor devolvera a indenizacdo ao devedor, com juros e correcdo, ao fim do
contrato, devendo tal indenizacdo substituir a devolucao da coisa que pereceu. Ja se o
penhor era da modalidade em que o devedor ficava com a coisa, este deverd usar a
indenizagdo para adquirir nova, de mesmo valor e tipo, que sera automaticamente
empenhada no lugar da original, que pereceu.

O art. 62 dispbe sobre a vacatio legis. Nos termos do art. 82 da Lei Complementar 95,
demos prazo de 60 (sessenta) dias de vacancia, permitindo ampla publicidade a respeito da
nova lei complementar, regulamentacdo pelo Banco Central e adaptacao das instituicdes

financeiras e consumidores.
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O art. 72 dispOe sobre revogacdes. Revoga-se o art. 22, e do Decreto-Lei 759, que da
a Caixa EconOmica Federal o monopdlio sobre operacdes com penhor. O art. 79, |, do
projeto, é seu dispositivo mais importante, portanto. O art. 79, Il trata de revogacdes no
Cddigo Civil. Revoga-se o art. 1.436 Il porque, com a incidéncia de seguro sobre todas as
operacdes envolvendo penhor, o perecimento da coisa ndo mais extingue a garantia; a
indenizacdo substitui a coisa empenhada. O art. 1.463 também é revogado; como o PLP
prevé incidéncia de seguro sobre todos os penhores, ndo ha motivo para um regramento
especifico para penhor de veiculo automotor. Ainda, revoga-se os arts. 1.467 a 1.472, que
tratam do penhor legal. Tal modalidade de penhor estd em franco desuso; ha formas muito
mais simples e baratas de hospedeiros terem garantia de pagamento. Hoje, é praxe que se
faca o pagamento antecipado ou se dé o cartdo de crédito como garantia. Da mesma forma,
os locadores de prédios urbanos tém disposicGes especiais sobre garantias na Lei 8.245 e os
locadores de prédios rusticos podem se valer de garantias mais modernas. O penhor legal é
instituto em desuso e superado, nao se justificando sua existéncia no ordenamento.

Por fim, para manter a coeréncia do ordenamento, revoga-se as disposi¢cdes do
Cédigo de Processo Civil que tratam da homologacdo do penhor legal. Inexistente o penhor
legal, ndo ha motivo para que exista procedimento especial para regrar sua homologacao.

Peco aos eminentes colegas a aprovacdo deste projeto de lei complementar.

Sala das Sessdes, 17/5/2021

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes
gue o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado por leis complementares
que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas instituicbes que o
integram. (Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

I - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

I11 - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

V - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VI - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VII - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VIII - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

8 1° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

§ 2° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

8 3° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 230-A/2019



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=

23

DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

Paragrafo Unico. O Estado exercera a funcdo de planejamento das politicas sociais,
assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos processos de formulacdo, de
monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas. (Pardgrafo Unico acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 108, de 2020, com producdo de efeitos financeiros a partir de

19/1/2021)

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria 0
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 53. (Revogado pela Lei n° 4.829, de 5/11/1965)

CAPITULO VII
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 54. . O Poder Executivo, com base em proposta do Conselho Monetario
Nacional, que devera ser apresentada dentro de 90 (noventa) dias de sua instalacdo, submetera
ao Poder Legislativo projeto de lei que institucionalize o crédito rural, regule seu campo
especifico e caracterize as modalidades de aplicacdo, indicando as respectivas fontes de
recursos.

Paragrafo unico. A Comissdo Consultiva do Crédito Rural darad Assessoramento ao
Conselho Monetario Nacional, na elaboracdo da proposta que estabelecera a coordenacéo das
instituicOes existentes ou que venham a ser criadas, com o0 objetivo de garantir sua melhor
utilizacdo e da rede bancaria privada na difuséo do credito rural, inclusive com reducéo de seu
custo.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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PARTE ESPECIAL
LIVRO IlI
DO DIREITO DAS COISAS
TITULO X
DO PENHOR, DA HIPOTECA E DA ANTICRESE

CAPITULO II
DO PENHOR

Secéo |
Da Constituicdo do Penhor

Art. 1.431. Constitui-se o penhor pela transferéncia efetiva da posse que, em
garantia do débito ao credor ou a quem o represente, faz o devedor, ou alguém por ele, de uma
coisa mavel, suscetivel de alienacéo.

Paragrafo Unico. No penhor rural, industrial, mercantil e de veiculos, as coisas
empenhadas continuam em poder do devedor, que as deve guardar e conservar.

Art. 1.432. O instrumento do penhor deveré ser levado a registro, por qualquer dos
contratantes; o do penhor comum sera registrado no Cartério de Titulos e Documentos.

Secéo Il
Dos Direitos do Credor Pignoraticio

Art. 1.433. O credor pignoraticio tem direito:

| - a posse da coisa empenhada;

Il - & retencdo dela, até que o indenizem das despesas devidamente justificadas, que
tiver feito, ndo sendo ocasionadas por culpa sua;

I11 - ao ressarcimento do prejuizo que houver sofrido por vicio da coisa empenhada;

IV - a promover a execucdo judicial, ou a venda amigavel, se lIhe permitir
expressamente o contrato, ou lhe autorizar o devedor mediante procuragéo;

V - a apropriar-se dos frutos da coisa empenhada que se encontra em seu poder;

VI - a promover a venda antecipada, mediante prévia autorizacdo judicial, sempre
que haja receio fundado de que a coisa empenhada se perca ou deteriore, devendo 0 prego ser
depositado. O dono da coisa empenhada pode impedir a venda antecipada, substituindo-a, ou
oferecendo outra garantia real idénea.

Art. 1.434. O credor ndo pode ser constrangido a devolver a coisa empenhada, ou
uma parte dela, antes de ser integralmente pago, podendo o juiz, a requerimento do proprietario,
determinar que seja vendida apenas uma das coisas, ou parte da coisa empenhada, suficiente
para o0 pagamento do credor.

Secéao 111
Das Obrigacdes do Credor Pignoraticio

Art. 1.435. O credor pignoraticio é obrigado:

| - & custodia da coisa, como depositario, e a ressarcir ao dono a perda ou
deterioracdo de que for culpado, podendo ser compensada na divida, até a concorrente quantia,
a importancia da responsabilidade;

Il - a defesa da posse da coisa empenhada e a dar ciéncia, ao dono dela, das
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circunstancias que tornarem necessario o exercicio de acdo possessoria;

Il - a imputar o valor dos frutos, de que se apropriar (art. 1.433, inciso V) nas
despesas de guarda e conservacdo, nos juros e no capital da obrigacdo garantida,
sucessivamente;

IV - arestitui-la, com os respectivos frutos e acessdes, uma vez paga a divida;

V - a entregar o que sobeje do preco, quando a divida for paga, no caso do inciso
IV do art. 1.433.

Secao IV
Da Extinc¢éo do Penhor

Art. 1.436. Extingue-se o penhor:

| — extinguindo-se a obrigacao;

Il - perecendo a coisa;

I11 - renunciando o credor;

IV — confundindo-se na mesma pessoa as qualidades de credor e de dono da coisa;

V - dando-se a adjudicacdo judicial, a remissdo ou a venda da coisa empenhada,
feita pelo credor ou por ele autorizada.

8 1° Presume-se a renuncia do credor quando consentir na venda particular do
penhor sem reserva de preco, quando restituir a sua posse ao devedor, ou quando anuir a sua
substituicdo por outra garantia.

§ 2° Operando-se a confusdo tdo-somente quanto a parte da divida pignoraticia,
subsistira inteiro o penhor quanto ao resto.

Art. 1.437. Produz efeitos a extingdo do penhor depois de averbado o cancelamento
do registro, a vista da respectiva prova.

Secao VIII
Do Penhor de Veiculos

Art. 1.461. Podem ser objeto de penhor os veiculos empregados em qualquer
espécie de transporte ou conducéo.

Art. 1.462. Constitui-se o penhor, a que se refere o artigo antecedente, mediante
instrumento publico ou particular, registrado no Cartoério de Titulos e Documentos do domicilio
do devedor, e anotado no certificado de propriedade.

Paragrafo Unico. Prometendo pagar em dinheiro a divida garantida com o penhor,
poderé o devedor emitir cédula de crédito, na forma e para os fins que a lei especial determinar.

Art. 1.463. Nado se fard o penhor de veiculos sem que estejam previamente
segurados contra furto, avaria, perecimento e danos causados a terceiros.

Art. 1.464. Tem o credor direito a verificar o estado do veiculo empenhado,
inspecionando-o onde se achar, por si ou por pessoa que credenciar.

Art. 1.465. A alienacdo, ou a mudanca, do veiculo empenhado sem prévia
comunicacéo ao credor importa no vencimento antecipado do crédito pignoraticio.

Art. 1.466. O penhor de veiculos s6 se pode convencionar pelo prazo maximo de
dois anos, prorrogavel até o limite de igual tempo, averbada a prorrogacdo a margem do registro
respectivo.

Secéo IX
Do Penhor Legal

Art. 1.467. S&o credores pignoraticios, independentemente de convencao:
| - os hospedeiros, ou fornecedores de pousada ou alimento, sobre as bagagens,
moveis, joias ou dinheiro que os seus consumidores ou fregueses tiverem consigo nas
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respectivas casas ou estabelecimentos, pelas despesas ou consumo que ai tiverem feito;

Il - 0 dono do prédio rastico ou urbano, sobre os bens moveis que o rendeiro ou
inquilino tiver guarnecendo o mesmo prédio, pelos aluguéis ou rendas.

Art. 1.468. A conta das dividas enumeradas no inciso | do artigo antecedente sera
extraida conforme a tabela impressa, prévia e ostensivamente exposta na casa, dos precos de
hospedagem, da pensédo ou dos géneros fornecidos, sob pena de nulidade do penhor.

Art. 1.469. Em cada um dos casos do art. 1.467, o credor podera tomar em garantia
um ou mais objetos até o valor da divida.

Art. 1.470. Os credores, compreendidos no art. 1.467, podem fazer efetivo o penhor,
antes de recorrerem a autoridade judiciaria, sempre que haja perigo na demora, dando aos
devedores comprovante dos bens de que se apossarem.

Art. 1.471. Tomado o penhor, requerera o credor, ato continuo, a sua homologacao

judicial.
Art. 1.472. Pode o locatario impedir a constituicdo do penhor mediante caucao
idonea. )
CAPITULO III
DA HIPOTECA
Secéo |

Disposicdes Gerais

Art. 1.473. Podem ser objeto de hipoteca:

| - 0s imOveis e 0s acessdrios dos imdveis conjuntamente com eles;

Il - o dominio direto;

Il - o dominio Util;

IV - as estradas de ferro;

V - 0s recursos naturais a que se refere o art. 1.230, independentemente do solo
onde se acham;

VI - 0s navios;

VII - as aeronaves;

VIII - o direito de uso especial para fins de moradia; (Inciso acrescido pela Lei n°
11.481, de 31/5/2007)

IX - o direito real de uso; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.481, de 31/5/2007)

X - a propriedade superficiaria. (Inciso acrescido pela Lei n®11.481, de 31/5/2007)

8§ 1° A hipoteca dos navios e das aeronaves reger-se-a pelo disposto em lei especial.
(Paragrafo unico transformado em 8§ 1° pela Lei n® 11.481, de 31/5/2007)

8 2° Os direitos de garantia instituidos nas hipoteses dos incisos 1X e X do caput
deste artigo ficam limitados a duracdo da concessdo ou direito de superficie, caso tenham sido
transferidos por periodo determinado. (Paragrafo acrescido pela Lei n®11.481, de 31/5/2007)

DECRETO-LEI N° 759, DE 12 DE AGOSTO DE 1969

Autoriza o Poder Executivo a constituir a
empresa publica Caixa Econdmica Federal e da
outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando das atribuicdes que Ihe confere o § 1° do artigo
2° do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1969,
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DECRETA:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir a Caixa Econdmica Federal
- CEF, instituicdo financeira sob a forma de emprésa publica, dotada de personalidade juridica
de direito privado, com patrimonio préprio e autonomia administrativa, vinculada ao Ministério
da Fazenda.

Paragrafo unico. A CEF tera sede e féro na Capital da Republica e jurisdicdo em
todo o territorio nacional.

Art. 2° A CEF tera por finalidade:

a) receber em depdsito sob a garantia da Unido, economias populares, incentivando
0s habitos de poupanca;

b) conceder empréstimos e financiamentos de natureza assisténcial, cooperando
com as entidades de direito publico e privado na solucdo dos problemas sociais e econdmicos;

c) operar no setor habitacional, como sociedade de crédito imobiliario e principal
agente do Banco Nacional de Habitacdo, com o objetivo de facilitar e promover a aquisicdo de
sua casa propria, especialmente pelas classes de menor renda da populacéo;

d) explorar, com exclusividade, os servicos da Loteria Federal do Brasil e da
Loteria Esportiva Federal nos térmos da legislacéo pertinente;

e) exercer o monopdlio das operacbes sbbre penhores civis, com carater
permanente e da continuidade;

f) prestar servicos que se adaptem a sua estrutura de natureza financeira, delegados
pelo Govérno Federal ou por convénio com outras entidades ou emprésas.

Paragrafo Unico. A CEF podera, observadas as condicbes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional, realizar quaisquer outras operacdes no mercado de capital,
restrita a subscricdo para revenda e a distribuicdo no mercado de titulos ou valores mobiliarios
aos papéis emitidos por pessoas juridicas de direito publico, emprésas publicas e sociedades de
economia mista.

Art. 3° O capital inicial da CFF pertencera integralmente a Unido e sera constituido
pelo total do patriménio liquido do Conselho Superior das Caixas Econémicas Federais e de
tddas as Caixas Econdmicas Federais ora existentes, devidamente avaliados e cujo montante se
estabelecera através de ato do Ministro da Fazenda.

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015

Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTuLO 1l
DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS
CAPITULO XII
DA HOMOLOGAGAO DO PENHOR LEGAL

Art. 703. Tomado o penhor legal nos casos previstos em lei, requerera o credor, ato
continuo, a homologagé&o.
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8 1° Na peticdo inicial, instruida com o contrato de locacdo ou a conta
pormenorizada das despesas, a tabela dos precos e a relacéo dos objetos retidos, o credor pedira
a citagéo do devedor para pagar ou contestar na audiéncia preliminar que for designada.

8 2° A homologagédo do penhor legal podera ser promovida pela via extrajudicial
mediante requerimento, que conterd os requisitos previstos no 8 1° deste artigo, do credor a
notario de sua livre escolha.

8§ 3° Recebido o requerimento, o notério promovera a notificagdo extrajudicial do
devedor para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar o débito ou impugnar sua cobranca, alegando
por escrito uma das causas previstas no art. 704, hipdtese em que o procedimento sera
encaminhado ao juizo competente para deciséo.

8§ 4° Transcorrido o prazo sem manifestacdo do devedor, o notario formalizara a
homologacéo do penhor legal por escritura publica.

Art. 704. A defesa s6 pode consistir em:

| - nulidade do processo;

Il - extingdo da obrigacao;

Il - ndo estar a divida compreendida entre as previstas em lei ou ndo estarem 0s
bens sujeitos a penhor legal,

IV - alegacdo de haver sido ofertada caucdo id6nea, rejeitada pelo credor.

Art. 705. A partir da audiéncia preliminar, observar-se-4 o procedimento comum.

Art. 706. Homologado judicialmente o penhor legal, consolidar-se-a a posse do
autor sobre o objeto.

8 1° Negada a homologagéo, o objeto sera entregue ao réu, ressalvado ao autor o
direito de cobrar a divida pelo procedimento comum, salvo se acolhida a alegacdo de extincao
da obrigacao.

§ 2° Contra a sentenca cabera apelacdo, e, na pendéncia de recurso, poderéa o relator
ordenar que a coisa permaneca depositada ou em poder do autor.

CAPITULO X
DA REGULACAO DE AVARIA GROSSA

Art. 707. Quando inexistir consenso acerca da nomeagdo de um regulador de
avarias, o juiz de direito da comarca do primeiro porto onde o navio houver chegado, provocado
por qualquer parte interessada, nomeara um de notério conhecimento.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboracdo, a redacdo, a
alteracé@o e a consolidacéo das leis, conforme
determina o paragrafo Gnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidacdo dos atos normativos que
menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
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DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAO E ALTERACAO DAS LEIS

Secéo |
Da Estruturacéo das Leis

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicacdo, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificacdes, cada lei tratara de um Unico objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexao;

Il - 0 &mbito de aplicagdo da lei sera estabelecido de forma t&o especifica quanto
o0 possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
guando a subseqliente se destine a complementar lei considerada bésica, vinculando-se a esta
por remissao expressa.

Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar
prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor
na data de sua publicacdo™ para as leis de pequena repercussao.

8§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam periodo
de vacancia far-se-4 com a inclusdo da data da publicacdo e do ultimo dia do prazo, entrando
em vigor no dia subseqliente a sua consumacdo integral. (Pardgrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 107, de 26/4/2001)

8§ 2° As leis que estabelecam periodo de vacancia deverdo utilizar a clausula ‘esta
lei entra em vigor ap6s decorridos (o nimero de) dias de sua publicagdo oficial’ .(Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 107, de 26/4/2001)

Art. 9° A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposicdes legais revogadas. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar
n® 107, de 26/4/2001)

Paragrafo Unico. (VETADO na Lei Complementar n® 107, de 26/4/2001)
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PLP 230-A/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2001/leicomplementar-107-26-abril-2001-350137-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2001/leicomplementar-107-26-abril-2001-350137-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2001/leicomplementar-107-26-abril-2001-350137-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2001/leicomplementar-107-26-abril-2001-350137-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2001/leicomplementar-107-26-abril-2001-350137-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2001/leicomplementar-107-26-abril-2001-350137-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2001/leicomplementar-107-26-abril-2001-350137-norma-pl.html

Comissao de Desenvolvimento Economico

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 230, DE 2019
Apensado: PLP n° 78/2021

Autoriza pessoas juridicas de direito
privado a prestarem servico de penhor de
bens moveis. Extingue o monopdlio do
Penhor concedido a Caixa Econémica
Federal. Revogacao do art. 2°, alinea "e", do
Decreto-Lei n° 759, de 12 de agosto de
1969.

Autor:

Deputado PAULO EDUARDO MARTINS
Relator: Deputado DANIEL ALMEIDA

| - RELATORIO

A proposic¢ao em tela do ilustre Deputado Paulo Eduardo Martins permite
que as pessoas juridicas de direito privado concedam empréstimos, em
dinheiro, mediante garantia de penhor de bens moveis. Este empréstimo sera

feito mediante “Contrato de Mutuo com Garantia de Penhor”.

Para exercicio da atividade de penhor, as pessoas juridicas devem

obrigatoriamente inserir em seu objeto social a realizagdo dessa atividade.

A proposig¢ao define que o conjunto de bens mdveis que poderédo ser
oferecidos a titulo de garantia dos empréstimos, dentre outros, serdo os

seguintes:
| - joias, gemas e metais preciosos;
Il - obras de arte;
lll - moveis e utensilios;

IV - antiguidades;
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V - moedas, selos e demais bens colecionaveis;
VI - maquinas e equipamentos e;
VII - veiculos.

A proposigao estabelece que, em nenhuma hipotese, o credor podera

exigir qualquer outra garantia aos empréstimos.

Define-se que o prazo do contrato sera livremente estipulado pelas
partes, devendo estar expresso no instrumento assinado e nao cabendo prazos

indefinidos.

O contrato de penhor devera, de forma simplificada, conter

necessariamente:
| - valor do crédito, sua estimacao, ou valor maximo;
Il - prazo fixado para pagamento;
lIl - taxa de juros;
IV - bem dado em garantia com as suas especificagoes;
V — condig¢bes aplicaveis na antecipagdo do pagamento.

O contrato sera assinado em duas vias, fornecida uma delas para o
devedor, sendo que o instrumento do penhor podera ser levado a registro, por

qualquer dos contratantes, no Cartério de Titulos e Documentos.

O credor nao podera alienar o objeto apenhado ou deixar de entrega-lo
ao proprietario na data fixada, tendo este comparecido para resgata-lo, exceto
na hipétese de inadimpléncia. Ocorrendo tal alienacdo, o credor incorre em
multa em favor do proprietario, equivalente a trés vezes o valor da avaliagao do

bem, monetariamente corrigido.

Define-se que o devedor podera liquidar ou amortizar a divida, antes do
vencimento, sem sofrer imposi¢ao de multa, gravame ou encargo de qualquer
natureza por motivo dessa antecipagao. Ocorrendo a liquidagcédo da divida antes
do vencimento, sera restituido ao devedor quantia proporcional ao montante de

juros cobrados.

A inadimpléncia do proprietario do bem apenhado, por mais de 30

(trinta) dias, a contar da data fixada para o resgate, autoriza o credor a ficar
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com o objeto da garantia e/ou realizar a alienacdo do bem. Nesse caso,
transmite-se o direito sobre o bem empenhado, deixando de existir qualquer

obrigacéo entre credor e devedor.

O credor tem a obrigagdo de informar as autoridades competentes
qualquer situacao que apresente indicios de que o bem apresentado para o
penhor tem origem ilicita, sendo que os objetos empenhados resultantes de
furto, roubo ou apropriacao indébita serdo devolvidos aos seus proprietarios
apos sentenga transitada em julgado, devendo a devolugdo, na hipétese de
apropriagao indébita, ser precedida do resgate da divida. Neste caso, o credor

tera direito de regresso em relagao ao devedor.

Atribui-se ao Poder Executivo o estabelecimento, de forma simplificada,
as regras para registro e funcionamento das pessoas juridicas que exercam as

atividades disciplinadas nessa lei.

O credor devera providenciar a anotagdo de informagdes de

adimplemento e de inadimplemento de seus clientes em bancos de dados.

A proposicdo faculta ao Banco Central do Brasil o acesso as
informacbdes decorrentes das operagdes realizadas pelo credor para fins
estatisticos e de controle macroprudencial do risco de crédito, o que nao

constituira violagao do dever de sigilo, na forma da legislagédo em vigor.

N&o se aplicara ao mutuo com garantia de penhor as limitagdes a
cobranga de juros previstas no Decreto n° 22.626, de 7 de abril de 1933 (Lei da
Usura), e nos arts. 406 e 591 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil).

E dado um prazo ao Poder Executivo de, no maximo, 180 dias para

regulamentar o exercicio pelas pessoas juridicas da atividade de penhor.

Revoga-se o art. 2°, alinea “e” do Decreto-Lei n° 759, de 12 de agosto
de 1969, que define o monopdlio da Caixa Econémica Federal das operagdes

sobre penhores civis.
Define-se a aplicagao subsidiaria do Cédigo Civil a esta lei.

Esta Lei entrard em vigor cento e oitenta (180) dias apdés a sua

publicagao.
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O ilustre Deputado Kim Kataguiri apresentou o projeto de lei

complementar apensado de numero 78 de 2021.

Inicia extinguindo o monopdlio legal da Caixa Econdmica Federal sobre
as operagdes de penhor, disciplinando a possibilidade de qualquer instituicao
financeira fazer contrato que tenha o penhor como garantia, alterando regras
do contrato de penhor e extinguindo o penhor legal. Também revoga a alinea
“e” do art. 2° do Decreto-Lei n° 759 de 1969 que define o monopdlio da Caixa

EconOmica Federal.

A proposicdo em tela acresce dispositivo a Lei n° 4.595 de 1964
definindo que somente as instituigcdes financeiras, publicas e privadas, poderao

fazer contrato que tenha o penhor como garantia.

O art. 1.431 da Lei n°® 10.406 de 2002 (Codigo Civil) define o penhor da

seguinte forma:

“‘Art. 1.431 Constitui-se o penhor pela transferéncia efetiva da posse
que, em garantia do débito ao credor ou a quem o represente, faz o devedor,

ou alguém por ele, de uma coisa movel, suscetivel de alienagéo”.

O credor que possui um titulo de penhor instituido em seu favor é
chamado de “credor pignoraticio”. O devedor no penhor, por sua vez, é
chamado de “devedor pignoraticio”. O projeto acrescenta trés paragrafos a
este art. 1.431:

§2° Obriga a contratacdo de seguro quando a coisa for transferida a
posse do credor pignoraticio, que sera renovado a medida em que o prazo do

penhor se prorrogar.

§3°. Ocorrendo sinistro, a indenizagao sera paga ao credor pignoraticio,
que a restituira ao devedor pignoraticio com juros e corregdo monetaria quando
do adimplemento da obrigacdo garantida ou dela se servira caso seja

necessario executar a garantia pignoraticia.

§4°. Quando a coisa penhorada ficar na posse do devedor pignoraticio,
devera incidir seguro, cuja indenizagdo, em caso de sinistro, sera paga ao
devedor, que devera usa-la para adquirir nova coisa, de mesmo valor, que

substituira a coisa perecida como garantia pignoraticia.
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O art. 1.433 da Lei n°® 10.406 de 2002 (Cddigo Civil) define os direitos do
credor pignoraticio. A proposi¢cao em tela acresce o seguinte direito: “exigir a
imediata substituicdo da coisa avariada que esteja em posse do devedor
pignoraticio por coisa nova, de igual valor e da mesma categoria, apos paga a

indenizagao do seguro.”.

O art. 1435 da Lei n° 10.406 de 2002 (Coddigo Civil) define as
obrigacbdes do credor pignoraticio. A proposicdo em tela acresce a seguinte
obrigagado: “acionar a seguradora em caso de sinistro e dele dar ciéncia ao

devedor pignoraticio”.

Ademais, a proposicdo acresce ao art. 1.435 paragrafo unico que
esclarece que “em caso de sinistro, a devolugao da indenizacdo do seguro ao
final do contrato substitui a obrigagdo de devolugdo da coisa, a que se refere o

inciso 1V.”

Por fim, a proposi¢ao revoga os seguintes dispositivos do Cédigo Civil e

do Cadigo de Processo Civil:

Dispositivos

Inciso Il do | Art. 1.436. Extingue-se o penhor:
art. 1.436 do
Cadigo Civil

Il - perecendo a coisa;

art. 1.463 do | Jarevogado pela Lei n°® 14.179, de 2021.
Cadigo Civil

arts. 1.467 a | Elimina o penhor legal que é definido como um direito real
1.472 do | de garantia concedido por lei a alguns credores, sobre
Cddigo Civil | coisas moveis, em situagbes especiais. (seg¢do IX do

capitulo 2). Os dispositivos sao os seguintes:

Art. 1.467. Sao credores pignoraticios, independentemente

de convengao:

| - os hospedeiros, ou fornecedores de pousada ou
alimento, sobre as bagagens, moveis, jéias ou dinheiro que
0s seus consumidores ou fregueses tiverem consigo nas
respectivas casas ou estabelecimentos, pelas despesas ou
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consumo que ai tiverem feito;

Il - o dono do prédio rustico ou urbano, sobre os bens
moveis que o rendeiro ou inquilino tiver guarnecendo o
mesmo preédio, pelos aluguéis ou rendas.

Art. 1.468. A conta das dividas enumeradas no inciso | do
artigo antecedente sera extraida conforme a tabela
impressa, prévia e ostensivamente exposta na casa, dos
precos de hospedagem, da pensdo ou dos géneros
fornecidos, sob pena de nulidade do penhor.

Art. 1.469. Em cada um dos casos do art. 1.467, o credor
podera tomar em garantia um ou mais objetos até o valor da
divida.

Art. 1.470. Os credores, compreendidos no art. 1.467,
podem fazer efetivo o penhor, antes de recorrerem a
autoridade judiciaria, sempre que haja perigo na demora,
dando aos devedores comprovante dos bens de que se
apossarem.

Art. 1.471. Tomado o penhor, requerera o credor, ato
continuo, a sua homologacgao judicial.

Art. 1.472. Pode o locatario impedir a constituicao do penhor
mediante caugao iddonea.

arts. 703 a
706 do
Caodigo de
Processo
Civil.

CAPITULO Xl
DA HOMOLOGACAO DO PENHOR LEGAL (Consistente a
extinggdo do penhor legal no codigo civil, extingue a
homologacgao do penhor legal no Cédigo de Processo Civil)

Art. 703. Tomado o penhor legal nos casos previstos em
lei, requerera o credor, ato continuo, a homologacao.

§ 1° Na peticao inicial, instruida com o contrato de locacao
ou a conta pormenorizada das despesas, a tabela dos
precos e a relagdo dos objetos retidos, o credor pedira a
citagcdo do devedor para pagar ou contestar na audiéncia
preliminar que for designada.

§ 2° A homologacéo do penhor legal podera ser promovida
pela via extrajudicial mediante requerimento, que contera os
requisitos previstos no § 1° deste artigo, do credor a notario
de sua livre escolha.

§ 3° Recebido o requerimento, o notario promovera a
notificagdo extrajudicial do devedor para, no prazo de 5

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwas;gwam leg.br/CD259581825900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Almeida

Apresentacdo: 01/10/2025 16:22:48.520 - CDE

PRL 2 CDE

> PLP 230/2019

PRL n.2

*CD259581825900 =%




(cinco) dias, pagar o débito ou impugnar sua cobranca,
alegando por escrito uma das causas previstas no art. 704 ,
hipétese em que o procedimento sera encaminhado ao juizo
competente para decisio.

§ 4° Transcorrido o prazo sem manifestagdo do devedor, o
notario formalizara a homologacdo do penhor legal por
escritura publica.

Art. 704. A defesa s6 pode consistir em:
| - nulidade do processo;
Il - extingdo da obrigagao;

lll - n&o estar a divida compreendida entre as previstas em
lei ou ndo estarem os bens sujeitos a penhor legal;

IV - alegacdo de haver sido ofertada caucao idbnea,
rejeitada pelo credor.

Art. 705. A partir da audiéncia preliminar, observar-se-a o
procedimento comum.

Art. 706. Homologado judicialmente o penhor legal,
consolidar-se-a a posse do autor sobre o objeto.

§ 1° Negada a homologacao, o objeto sera entregue ao réu,
ressalvado ao autor o direito de cobrar a divida pelo
procedimento comum, salvo se acolhida a alegagao de
extingdo da obrigagéo.

§ 2° Contra a sentenga cabera apelagdo, e, na pendéncia
de recurso, podera o relator ordenar que a coisa permaneca
depositada ou em poder do autor.

Por fim,

define-se que esta Lei Complementar entra em vigor 60 dias

apo6s a sua publicagao.

Além desta Comissao, as proposicoes foram distribuidas a Comissao de

Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania em regime de

prioridade, sujeitas a apreciagao do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.
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Na Comissao de Financas e Tributacao, o ilustre relator Paulo Ganime

apresentou Substitutivo, aprovando a proposigao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Penhor é uma operagéo de crédito, cujos recursos sao liberados no
ato da contratacédo, destinada a pessoas fisicas e garantida por bem movel
passivel de alienagédo, como joias, pedras preciosas, diamantes, metais nobres,

pérolas cultivadas, canetas e reldgios.

Na Caixa Econdmica Federal (CEF), o valor de contratacdo é definido
pelo cliente desde que com um minimo de contratacdo de R$ 50,00, conforme
a sua necessidade, limitado a avaliagdo do bem, podendo chegar a 100% do

valor avaliado para clientes que possuem relacionamento com a CEF.

Clientes que ndao mantém relacionamento podem contratar até 85% do
valor da avaliacdo do bem, sem restricbes para concessdo aqueles que
estejam inadimplentes em outras operagdes de crédito ou estejam

“negativados” — seja na CEF, seja no mercado.

A avaliagdo, que consiste no exame, identificagdo, classificacdo e
atribuicdo de valor aos bens ou garantias oferecidas na concessdo de
empréstimo garantido por penhor, é realizada por empregado qualificado com
formagdao de Avaliador de Penhor, de acordo com tabelas referenciais de
valores da CEF, elaboradas com base em analise do mercado nacional e
internacional do ouro e demais metais de valor, cotacdo de délar americano e

gemas

A CEF é, de fato, o banco que mais atende a populagdo menos
favorecida, inclusive com a oferta de crédito pessoal ndo consignado, com taxa
meédia inferior a dos grandes bancos que operam no Pais, como demonstrado
abaixo, e, especificamente para o Penhor, opera com uma taxa de 2,27% a.m.,

mesmo com a taxa SELIC em patamares tao elevados como atualmente:
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Instituicdo Financeira Taxa mensal
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 2,27%
BCO SANTANDER (BRASIL) S.A. 2,60%
BCO DO BRASIL 5.A. 4,17%
ITAD UNIBANCO S.A. 4,17%
BCO BRADESCO 5.A. 5,68%

NU FINANCEIRA S.A. CFI 6,09%

Fonte: Bacen Pertodo: 20/03/2025 a 26/03/2025

O monopdlio exercido pela CEF com o penhor civil oferece
transparéncia e seguranga aos stakeholders com o cumprimento de marcos
regulatorios necessarios que garantem o pleno funcionamento do Sistema
Financeiro Nacional, com a identificacdo de atipicidades e geragdo de alertas

sistémicos nas operagdes de Penhor.

Mais do que isso, 0 penhor € uma operagao com foco nos mais pobres
que, em média, apresentam enorme dificuldade de compreender as vantagens

e desvantagens de cada tipo de operagao financeira em geral.

Considerando que no caso do penhor ha um agravante pelo fato de que
se envolve um ativo real em troca (proviséria) de um empréstimo financeiro, a
dificuldade pode ser ainda maior. O espaco de que bancos, com objetivo de
lucro, acabem conseguindo operagdes com grande desvantagem para o

tomador se amplia.

Consideramos fundamental proteger esta populagdo mais carente que,
com a abertura irrestrita do penhor, tanto pode se tornar ainda mais vulneravel
ao problema do superendividamento como pode acabar por perder bens de
elevada utilidade ou mesmo de grande estima em arranjos que ndo sejam

minimamente vantajosos para o tomador.

Sendo assim, ndo acreditamos que a iniciativa dos ilustres Deputados
Paulo Eduardo Martins e Kim Kataguiri de extingdo do monopolio da CEF em
penhores seja desejavel. A CEF prové um servico de exceléncia e ndo ha

qualquer razao para abrir mado de um modelo que esta funcionando, e bem.

Somos, portanto, pela REJEICAO dos Projetos de Lei Complementar n°
230, de 2019 e do Projeto de Lei Complementar n® 78 de 2021.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwaggwam leg.br/CD259581825900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Almeida

Apresentacdo: 01/10/2025 16:22:48.520 - CDE

=> PLP 230/2019
PRL n.2

PRL 2 CDE

*CD259581825900 =%




2025-4851

Sala da Comissdo, em 01 de Outubro de 2025.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator
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> PLP 230/2019

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

13/10/2025 12:40:34.527 - CDE

ao:

PAR 1 CDE

entac

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apre}

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 230, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagcao ocorrida por processo simbolico, opinou pela
rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n°® 230/2019, e do PLP 78/2021,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel Almeida.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Lafayette de Andrada - Presidente, Vitor Lippi - Vice-Presidente, Any
Ortiz, Daniel Almeida, Gilson Daniel, Luiz Gastédo, Vander Loubet, Zé Neto,
Augusto Coutinho, Bia Kicis, Danilo Forte, Helder Salom&o, Hugo Leal, Saulo
Pedroso e Thiago de Joaldo.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2025.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Presidente
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