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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. MAURICIO CARVALHO)

Institui o  Programa  Nacional de
Universalizagdo da Banda Larga na Amazonia e
altera a Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015,
para dispor sobre incentivos a expansao da
infraestrutura de telecomunicagdes na Amazdnia
Legal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Universalizagdao da
Banda Larga na Amazdnia, com o objetivo de garantir acesso a internet em banda larga

para comunidades urbanas, rurais, indigenas e ribeirinhas da regido da Amazonia Legal.
Art. 2° Sao diretrizes do Programa:

I - promover a inclusdo digital e reduzir as desigualdades regionais no

acesso a internet em banda larga;

IT - priorizar a conectividade de escolas, hospitais, unidades de

seguranga publica e comunidades tradicionais; e

III - estimular a expansao da infraestrutura de telecomunicagdes por

meio de fibra Optica, redes mdveis e comunicagdes via satélite.

Art. 3° Para a execugdo do Programa, serdo adotadas as seguintes

medidas:

I - concessdo de incentivos fiscais e regulatdrios para operadoras e
provedores regionais que invistam na infraestrutura de telecomunicagdes na Amazonia

Legal, incluindo:

a) isencdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

(ICMS) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidentes sobre
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equipamentos € servigos necessarios para a instalacdo e manuten¢do das redes de

telecomunicacoes;

b) simplificagdo dos procedimentos para obtencdo de licengas

ambientais e urbanisticas para instalagcdo de infraestrutura de telecomunicagdes; e

c) garantia de acesso facilitado a torres e postes para instalagdo de

redes de fibra Optica e antenas de telecomunicagao.

IT - criacdo de linhas de financiamento especificas para pequenos e

médios provedores locais; e

T - simplificacdo dos processos de licenciamento para instalacdo de

antenas e redes de transmissao em areas remotas, conforme regulamentagao.

Art. 4° A Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“Art. 17-A. Nos projetos de implantacio de infraestrutura de
telecomunicagdes na Amazonia Legal, os entes federativos deverdo adotar
procedimentos simplificados para o licenciamento e instalagdo de
equipamentos, observando as peculiaridades da regido, incluindo

incentivos regulatérios para provedores regionais.”

Art. 5° O art. 5° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 1998, passa a

vigorar com a seguinte alteragado:

“Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos,
planos, atividades, iniciativas e acdes aprovados pelo Conselho Gestor,
incluindo o subsidio para pequenos e médios provedores locais de banda

larga na Amazonia Legal.”

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 180

(cento e oitenta) dias a contar de sua publicacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do tem como objetivo instituir o Programa
Nacional de Universalizacdo da Banda Larga na Amazonia e promover alteracdes na

Lein® 13.116, de 20 de abril de 2015, a fim de estimular a expansao da infraestrutura de
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telecomunicagdes na Amazonia Legal. A necessidade desta iniciativa decorre do amplo
déficit de conectividade na regido, que impede o acesso equitativo a informacgao, ao

conhecimento e aos servigos publicos essenciais.

A Amazonia Legal, que compreende nove estados brasileiros,
apresenta desafios logisticos e geograficos singulares que dificultam a expansdo da
infraestrutura digital. Estudos apontam que grande parte das comunidades ribeirinhas,
indigenas e rurais ainda nao dispde de acesso adequado a internet em banda larga, o que
compromete a oferta de servigos educacionais, de satide e de seguranca publica. Diante
desse cenario, a universalizagdo da banda larga torna-se uma medida fundamental para

reduzir as desigualdades na Regido Norte e promover a inclusdo digital.

Para viabilizar essa iniciativa, o projeto estabelece diretrizes que
priorizam a conectividade de escolas, hospitais, unidades de seguranga publica e
comunidades tradicionais. Dessa forma, almeja-se garantir que as populacdes mais
isoladas tenham acesso a servicos essenciais € possam usufruir dos beneficios da era
digital. Além disso, a utilizagdo de diferentes tecnologias, como fibra optica, redes
moveis e comunicagdes via satélite, permitirda uma abordagem flexivel e neutra

tecnologicamente, adequada as caracteristicas especificas de cada localidade.

A fim de estimular a expansao da infraestrutura de telecomunicagdes,
o projeto prevé a concessao de incentivos fiscais e regulatdrios para operadoras e
provedores regionais que investirem na regido. Entre as medidas propostas, destacam-se
a isen¢do do ICMS e do IPI sobre equipamentos e servigos necessarios para a instalagao
e manutencao das redes, a simplificagao dos procedimentos de licenciamento ambiental
e urbanistico, e a garantia de acesso facilitado a torres e postes para implantacdo da
infraestrutura. Tais medidas visam tornar os investimentos na regido mais atrativos e

viaveis economicamente.

Outro aspecto fundamental do projeto € o estimulo aos pequenos e
médios provedores de internet, que desempenham papel essencial na oferta de servigos
em localidades remotas. Para tanto, serdo criadas linhas de financiamento especificas,
bem como simplificados os processos de licenciamento para instalagdo de antenas e
redes de transmissdo em areas de dificil acesso. Além disso, a alteracao na Lei n® 9.998,

de 17 de agosto de 1998, prevé a destinagdo de recursos do Fundo de Universalizagdo
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dos Servicos de Telecomunicagdes (Fust) para subsidiar provedores locais na expansao

da banda larga na Amazonia Legal.

Ademais, o projeto altera a Lei n® 13.116/2015, também conhecida
como Lei Geral de Antenas, determinando que os entes federativos adotem
procedimentos simplificados para o licenciamento e instalagdo de infraestrutura de
telecomunica¢des na regido, levando em conta suas peculiaridades geograficas e
ambientais. Essa medida ¢ essencial para reduzir a burocracia e agilizar a implantagdo

dos servigos para a nossa populagao.

Diante do exposto, a aprovagdo desta proposi¢do representa um
importante passo para garantir a inclusdo digital e a ampliacdo da conectividade na
Amazonia Legal. A internet banda larga ¢ uma ferramenta indispensavel para o
desenvolvimento social e econdmico da regido, permitindo a inser¢cdo das populagdes
locais no mundo digital e contribuindo para a reducdo de desigualdades. Assim,

contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 11 de margo de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
UNIAO/RO
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Projeto de Lel
(Do Sr. Mauricio Carvalho)

Institui o Programa Nacional de
Universalizagdo da Banda Larga na
Amazoénia e altera a Lei n° 13.116, de 20
de abril de 2015, para dispor sobre
incentivos a expansdao da infraestrutura de
telecomunicag¢des na Amazonia Legal.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui a Politica Nacional de Conectividade
Universal e torna a internet um direito
essencial a cidadania em areas remotas e
de alta vulnerabilidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Conectividade
Universal, com o objetivo de garantir o acesso universal, gratuito e de
qualidade a internet em areas remotas, rurais, indigenas, ribeirinhas,
quilombolas e de alta vulnerabilidade socioeconémica, com prioridade para a
Regido Norte e os municipios de baixo indice de Desenvolvimento Humano
(IDH).

Art. 2° A internet em banda larga fixa ou mével com velocidade
compativel com uso educacional, profissional e de servigos publicos passa a
ser considerada servigo essencial a cidadania nas regides descritas no art. 1°,

com prioridade nos seguintes usos:

| — Acesso a plataformas de educacado basica e superior
publica;

Il — Atendimento médico remoto (telemedicina);

[l — Servigos publicos digitais;

IV — Comércio eletronico de pequenos produtores e

empreendedores locais;
V — Participagdo democratica e inclusao social.

Art. 3° A Unido, em colaboragdo com os entes federados,

adotara as seguintes medidas para a efetivagao da politica:
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| — Criagdo do Fundo Nacional de Universalizagdo da
Conectividade, com recursos do FUST, emendas parlamentares, créditos de

carbono digital e leildes 5G;

Il — Implantagdo de zonas publicas de conectividade gratuita,
com priorizagdo de escolas, postos de saude, comunidades indigenas e

ribeirinhas;

[ll — Incentivo fiscal e regulatério para empresas que atuem na

expansao da rede de internet em regiées remotas;

IV — Articulagdo com a Anatel e o Ministério das Comunicagdes
para garantir o cumprimento de metas de cobertura minima e qualidade do

sinal nas areas priorizadas;

V — Criagao do Selo Comunidade Conectada, com certificagao

anual de municipios que atingirem os indicadores de cobertura.

Art. 4° A Politica devera estabelecer metas decenais

progressivas, com o seguinte cronograma minimo:

| — Até 2027: 100% das escolas publicas rurais e indigenas

com internet funcional e estavel;

I — Até 2028: 80% das comunidades tradicionais com ao

menos um ponto gratuito de internet publica;

[l — Até 2030: cobertura de banda larga superior a 50 Mbps em

todos os municipios da Amazodnia Legal.

Art. 5° As acgdes da politica ndo poderdo ser objeto de
contingenciamento orgamentario, nos termos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei de Responsabilidade Fiscal, em razdo de sua

essencialidade a garantia de direitos fundamentais.

Art. 6° A regulamentacao desta Lei devera ocorrer no prazo de

até 180 (cento e oitenta) dias a partir da data de sua publicagao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A presente proposicao legislativa reconhece a internet como
um direito essencial a cidadania em areas remotas, com foco na incluséo digital
da Regidao Norte e, especialmente, do estado de Roraima, um dos mais
prejudicados pela exclusao digital no Brasil.

No cenario atual, apenas 29% das escolas rurais brasileiras
possuem internet adequada ao ensino digital (Censo Escolar/INEP), Roraima
apresenta indices criticos de conectividade em comunidades indigenas e zonas
de fronteira e mais de 5 milhées de brasileiros ainda vivem em “zonas cegas”
de conectividade, segundo dados da Anatel (2023);

A OCDE reconhece que o acesso digital € fator de combate a
desigualdade. Com o projeto, a universalizagédo da internet nas regides remotas
pode gerar o aumento de até 17% na renda de pequenos produtores rurais
(FAO), melhoria nos indices de aprendizagem em até 25% (Unesco) e o
fortalecimento da presencga do Estado em regides de dificil acesso.

O modelo do projeto inspira-se no Digital India, que conectou
mais de 250 mil vilarejos com fibra 6ptica e nas iniciativas da FCC (Estados
Unidos), que subsidia infraestrutura em areas rurais.

Visitamos também o exemplo de Minas Gerais, que criou o
“‘Al6, Minas!” com metas regionais e mapeamento detalhado das zonas de
sombra digital.

A proposta nao repete normas ja previstas na LGPD, no Marco
Civil da Internet ou na LGT (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Ainda, respeita o pacto federativo e se baseia nos arts. 6° e 23
da Constituicdo, que tratam da responsabilidade comum sobre educacao,
saude, comunicagéo e tecnologia.

A proposta é juridicamente viavel e exequivel, prevendo fontes
de financiamento ja existentes e parcerias com a iniciativa privada.

Contamos com o apoio dos nobres parlamentares para sua
urgente aprovagao.

Sala das Sessdes, em 02 de julho de 2025.

Deputado DUDA RAMOS
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11

PROJETO DE LEI N.° 3.213, DE 2025

(Do Sr. Duda Ramos)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de conectividade publica em espacos
essenciais, estabelece metas especificas para a Regido Norte e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1486/2025.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
conectividade publica em espagos
essenciais, estabelece metas especificas
para a Regidao Norte e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui diretrizes para garantir o acesso a
internet publica, gratuita e de qualidade em espacos essenciais de interesse
coletivo, com énfase na redugcdo das desigualdades regionais e no

fortalecimento da incluséo digital na Regido Norte do Brasil.

Art. 2° Sao considerados espagos essenciais para fins desta
Lei:

| — Escolas publicas de educagao basica e superior;

Il — Unidades de saude do SUS, inclusive UBSs, hospitais e

maternidades;

Il — Sedes de Conselhos Tutelares e Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS);

IV — Terminais rodoviarios, portuarios e aeroportuarios de
pequeno e médio porte;
V — Espacos comunitarios e culturais reconhecidos por lei

municipal ou estadual;

VI — Delegacias, postos da Policia Militar e unidades de

acolhimento social.
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Art. 3° A Unido, por meio do Ministério das Comunicagdes e do
Ministério da Educacgado, coordenara a execugado nacional do Programa de
Conectividade Publica Essencial — Conectada Brasil, articulando-se com

estados, municipios e 6rgaos reguladores.

§1° A Regido Norte sera tratada como prioridade na

implementagao, devendo atingir, no minimo:
| — 100% das escolas urbanas conectadas até 2027;
Il — 100% das UBSs e hospitais com internet estavel até 2026;

[l — Ampliagcdo progressiva da cobertura em areas indigenas,

ribeirinhas e quilombolas.

Art. 4° Os entes federativos deverao estabelecer metas
préprias de execugao em consonancia com as diretrizes desta Lei, priorizando

localidades em situacao de vulnerabilidade social ou isolamento geografico.
Art. 5° A implementacgao podera ser feita por:
| — Parcerias com provedores locais;
Il — Compartilhamento de infraestrutura publica e privada;

[l — Uso de tecnologias hibridas (fibra optica, radio, satélite,

redes comunitarias);

IV — Contratos simplificados com clausulas-padrao

estabelecidas por regulamento.
Art. 6° A fonte de custeio podera incluir:

| — Fundos ja existentes (FUST, FNDCT, FUNDEB em acbes

complementares);
Il — Emendas parlamentares vinculadas a politicas de inovagao;
Il — Receitas de outorgas e leildes do espectro de frequéncia;

IV — Parcerias publico-privadas e compensagdes de impacto

ambiental.

Art. 7° O descumprimento das metas definidas nesta Lei por

ente federativo beneficiado com recursos da Unido implicara:
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| — Suspensdo do repasse de novos recursos federais para

conectividade;
Il — Prestacao de contas especial perante o TCU;

[l — Notificagdo ao Ministério Publico Federal para apuragao de

responsabilidade administrativa.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposigao visa estabelecer a obrigatoriedade da
conectividade publica em espagos essenciais de uso coletivo, tais como
escolas, unidades basicas de saude, terminais rodoviarios, bibliotecas, pracas
publicas e centros comunitarios, com foco prioritario em metas especificas para
a Regido Norte do Brasil. A medida tem como escopo garantir o acesso
universal a internet como um direito basico de cidadania, especialmente em
areas remotas, rurais ou marcadas por desigualdades historicas de

infraestrutura digital.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em seus
estudos mais recentes, revelou que menos de 60% dos domicilios da Regiao
Norte possuem acesso regular a internet com qualidade minimamente
aceitavel. Segundo levantamento da Fundagao Getulio Vargas (FGV/DAPP),
mais de 75% das escolas publicas da regidao operam com conectividade
precaria ou inexistente, o que inviabiliza a aplicacdo de politicas educacionais
baseadas em tecnologia digital. Em Roraima, por exemplo, apenas 4% dos
municipios tém bibliotecas com Wi-Fi publico disponivel, e em comunidades

indigenas e ribeirinhas esse indice é proximo de zero.

Diversos especialistas apontam que a auséncia de uma politica
nacional robusta de conectividade em espacos publicos contribui para a
perpetuacdo do analfabetismo digital e a exclusdo socioecondmica em
territorios vulneraveis. Conforme destaca o professor Sergio Amadeu da
Silveira, referéncia em inclusdo digital no Brasil, “a falta de acesso publico a

internet em locais como escolas e postos de saude cria um apartheid
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informacional que afeta principalmente as populacdes do interior da Amazdnia
Legal”’. Ja& a pesquisadora Laura Tresca, do Instituto Nupef, reforca que “sem
metas regionais vinculadas a recursos e obrigagdes concretas, ndo ha como

esperar a superagao das desigualdades digitais no Norte”.

A presente proposigdao também se justifica diante dos entraves
ocultos que minam as iniciativas de democratizagao digital. Ha interesses
consolidados de grandes operadoras que, sob o pretexto de competigao
desleal, resistem a ampliacdo do Wi-Fi gratuito em espacgos publicos. Essas
corporagdes frequentemente exercem pressao junto a entes reguladores e ao
préprio Legislativo para evitar a expansao de politicas publicas que favorecam
a conectividade aberta e gratuita, temendo impacto sobre seus modelos
comerciais baseados em planos tarifados. A auséncia de metas obrigatorias
tem permitido, inclusive, que recursos oriundos do Fundo de Universalizagao
dos Servicos de Telecomunicagdes (FUST) sejam capturados por projetos

ineficazes ou voltados majoritariamente as grandes areas urbanas do Sudeste.

Além disso, estudos conduzidos pelo Centro de Politicas
Digitais da Universidade de Brasilia (UnB) demonstram que ha um histérico de
subutilizacdo de infraestrutura ja instalada por provedores locais ou 6érgaos
publicos, cuja ativagao seria viavel mediante regulagdo adequada e incentivos
legais. A falta de norma legal que priorize espagos de uso essencial como
pontos de conectividade representa um vacuo normativo que esta proposta

pretende preencher.

A constitucionalidade da proposicao se apoia no art. 6° da
Constituicdo Federal, que inclui o direito a educagao e a saude como direitos
sociais, 0os quais sdo hoje inseparaveis do acesso a internet. O Marco Civil da
Internet (Lei n°® 12.965/2014), por sua vez, estabelece em seu art. 7° que o
acesso a internet € essencial ao exercicio da cidadania. Esta proposi¢cao vai
além, ao assegurar esse acesso de forma concreta e territorializada em
espagos publicos de relevancia coletiva, promovendo a inclusdo digital

estruturada e permanente.

Por fim, a proposta dialoga com modelos internacionais de

sucesso. A Estdnia, referéncia global em digitalizagdo, aprovou leis que
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garantem internet gratuita em todos os espacgos publicos urbanos desde 2002.
Nos Estados Unidos, o programa “ConnectED” destinou bilhdes de ddlares a
conectividade de escolas e bibliotecas. Em ambito estadual, o programa
‘Internet para Todos”, no Para, ja demonstra impactos positivos com a
instalagdo de pontos de Wi-Fi em comunidades indigenas e quilombolas. No
entanto, sem uma lei nacional vinculante, tais agbes seguem pontuais e

insuficientes para reverter a desigualdade digital estrutural do Norte.

Diante disso, propde-se a presente iniciativa como instrumento
legal inovador, exequivel, constitucional e com alto potencial de impacto social,
educacional e econdmico, representando um passo decisivo rumo a
universalizagdo da conectividade publica como direito e como pilar do

desenvolvimento sustentavel da Amazénia Legal.

Por tais razbes, roga-se o apoio dos nobres pares para a

aprovagao da presente proposigao.

Sala das Sessodes, em 02 de julho de 2025.

Deputado DUDA RAMOS
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.486, DE 2025
Apensados: PL n° 3.212/2025 e PL n° 3.213/2025

Institui o Programa Nacional de
Universalizaggo da Banda Larga na
Amazébnia e altera a Lei n° 13.116, de 20 de
abril de 2015, para dispor sobre incentivos a
expansao da infraestrutura de
telecomunicagdes na Amazonia Legal.

Autores: Deputados ~ MAURICIO
CARVALHO E CAPITAO ALBERTO
NETO

Relator: Deputado OSSESIO SILVA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.486, de 2025, de autoria dos Deputados
Mauricio Carvalho e Capitdo Alberto Neto, institui o Programa Nacional de
Universalizacdo da Banda Larga na AmazoOnia com o propdsito de fomentar o
acesso a internet em alta velocidade para todas as comunidades da regiéo,
incluindo as urbanas, rurais, indigenas e ribeirinhas. Suas diretrizes buscam
promover a inclusao digital e diminuir as desigualdades regionais no acesso a
tecnologia, priorizando a conectividade em escolas, hospitais e unidades de

seguranga publica.

Para alcangar esses objetivos, o0 projeto estabelece a
concessao de incentivos fiscais e regulatérios, como a iseng¢ao de ICMS e IPI
sobre equipamentos, simplificagdo de licencas e facilitacdo do acesso a
infraestruturas de telecomunicagdes. Além disso, prevé a criagao de linhas de
financiamento para provedores locais e a simplificacdo dos processos de
licenciamento para a instalagdo de infraestrutura de telecomunicagbes em
areas remotas. O projeto também altera: a Lei n® 13.116/2015 (Lei Geral das

Antenas) para facilitar a implantagao de infraestrutura de telecomunicagdes na
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Amazoénia Legal; e a Lei n°® 9.998/1998 (Lei do Fust) para permitir que recursos
do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust) sejam

utilizados para subsidiar provedores na regiao.

O projeto foi distribuido as Comissées de Comunicagao;
Amazébnia e dos Povos Originarios e Tradicionais; Finangas e Tributagdo
(mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

Na Comissdo de Comunicagao, em 18/8/2025, foi apresentado
o parecer deste Relator, Dep. Ossesio Silva, pela aprovacado, com Substitutivo,

porém nao apreciado.

Em 29/8/2025 foram apensados dois novos projetos ao original,
ambos de autoria do Deputado Duda Ramos, os PLs n* 3.212 e 3.213, ambos

de 2025, razao pela qual este novo parecer é elaborado.

O PL n® 3.212, de 2025, cria a Politica Nacional de
Conectividade Universal e reconhece o acesso a internet como direito
essencial a cidadania, especialmente em areas remotas e vulneraveis. O
projeto prevé a criagdo de um fundo especifico com recursos provenientes do
Fust, de emendas parlamentares, de créditos de carbono digital e de leildes de
espectro, além da implantacdo de zonas publicas de conectividade gratuita em
escolas, unidades de saude e comunidades tradicionais. Estabelece metas
progressivas, como a universalizagao da internet estavel em escolas publicas
rurais e indigenas até 2027, a ampliagdo de pontos gratuitos em comunidades
tradicionais até 2028 e a garantia de banda larga acima de 50 Mbps em todos
0s municipios da Amazdnia Legal até 2030, vedando o contingenciamento de

recursos e fixando prazo de 180 dias para regulamentacéo.

O PL n° 3.213, de 2025, determina a obrigatoriedade de oferta
de internet publica gratuita e de qualidade em espacgos essenciais, como
escolas, unidades de saude, terminais de transporte, delegacias e centros
comunitarios, com metas especificas para a Regido Norte. Estabelece prazos
como a conexao de todas as escolas urbanas até 2027 e de todas as unidades
de saude até 2026, admitindo a execugdo por meio de parcerias com
provedores locais, compartilhamento de infraestrutura e uso de tecnologias

hibridas. Define como fontes de custeio os fundos existentes, as emendas
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parlamentares, as receitas de outorgas e leildes do espectro de radiofrequéncia
e as parcerias publico-privadas. Ademais, prevé sancdes aos entes federativos
que nao cumprirem as metas, incluindo suspensao de repasses da Uni&o,
exigéncia de prestagdo de contas especial e comunicagdo ao Ministério

Publico.

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comisséao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.486, de 2025, institui o Programa
Nacional de Universalizagdo da Banda Larga na Amazbnia e promove
alteragdes na Lei n°® 13.116, de 20 de abril de 2015 (Lei Geral das Antenas), e
na Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 1998 (Lei do Fust), com o objetivo de
estimular a expansado da infraestrutura de telecomunicagdes na Amazbnia

Legal.

Os autores justificam a proposta destacando o amplo déficit de
infraestrutura de telecomunicagdes na regido, que abrange nove estados
brasileiros, e as dificuldades geograficas e logisticas que dificultam a expanséao
de redes. Ressaltam ainda que grande parte das comunidades permanece
desconectada, o que compromete a oferta de servicos publicos e o

desenvolvimento local.

Trata-se de proposi¢cao meritdria, que busca enfrentar uma das
principais barreiras ao desenvolvimento social e econbémico da regido

amazoOnica: a auséncia de conectividade adequada.
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No curso da tramitagao, foram apensados a esta proposicéo os
Projetos de Lei n° 3.212, de 2025, e n°® 3.213, de 2025. O primeiro institui a
Politica Nacional de Conectividade Universal, reconhecendo o acesso a
internet como direito essencial a cidadania e estabelecendo metas
progressivas de cobertura, com especial atengdo as areas rurais, indigenas,
ribeirinhas, quilombolas e municipios de baixo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), sobretudo na Regido Norte. O segundo dispde sobre a
obrigatoriedade de conectividade publica em espagos essenciais, como
escolas, unidades de saude, delegacias, terminais de transporte e centros
comunitarios, com prazos definidos para a implementagcdo e mecanismos de

responsabilizacdo em caso de descumprimento.

A integracdo desses projetos permite construir um texto mais
abrangente e tecnicamente consistente, que concilia o propésito original de
fomentar a infraestrutura de telecomunicacbes na Amazbnia Legal e em
municipios com baixo IDH com a consagrac¢ao de diretrizes nacionais voltadas
a universalizagdo da internet como direito e a garantia de conectividade em
espacgos publicos estratégicos. Consideramos adequado unificar os programas
em um mesmo marco normativo, evitando sobreposi¢des e assegurando

coeréncia com o arcabouco legal vigente.

Nesse sentido, optamos pelo aperfeicoamento da redagao ao
substituir o termo “banda larga” por “internet de alta velocidade”, expresséo
abrangente e neutra tecnologicamente, mais utilizada no contexto legislativo,
como exemplifica a Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de 2023, que instituiu a

Politica Nacional de Educagao Digital.

Também consideramos adequado ajustar as diretrizes do
programa para explicitar seu foco na Amazénia Legal, alinhando-se ao objetivo
central da proposicao principal, e nos municipios de baixo IDH, refletindo a

ampliacdo de escopo prevista nos PLs apensados.

Também incorporamos a previsdo de implantacdo de zonas
publicas de conectividade gratuita em escolas, hospitais, terminais de
passageiros e espagos comunitarios, articulando os dispositivos dos trés

projetos em uma diretriz unica.
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Quanto a previsao de isenc¢des fiscais de ICMS e IPI, embora a
intencdo de reduzir custos para estimular investimentos seja relevante, a
previsao tal como formulada esbarra em importante questdo constitucional. O
art. 150, §6° da Carta Magna estabelece que subsidios ou isengdes fiscais so
podem ser concedidos por lei especifica, que discipline exclusivamente tal
tema. Assim, uma isencdo desta natureza ndao pode ser instituida de forma
genérica e nem delegar seus contornos para regulamentacdo. Ela exige uma
lei especifica, que detalhe todas as condigbes, limites e prazos. Portanto, a
implementagdo dessa medida podera ocorrer por meio de projeto de lei

independente.

Destaca-se que a previsdo de plano estruturado com
cronograma e metas graduais decorre da necessidade de alinhar o Programa a
boas praticas de gestédo publica e de garantir resultados concretos em médio e
longo prazos. O dispositivo reflete a preocupagdo manifestada nos PLs n°
3.212, de 2025, e n°® 3.213, de 2025, em estabelecer indicadores claros de
avanco, evitando a indefinicdo de compromissos. A inclusdo de sangao pelo
descumprimento, mediante a suspensdo de repasses, assegura O USO
responsavel dos recursos federais e fortalece o pacto federativo em torno do

objetivo comum de universalizar a conectividade em regides vulneraveis.

Contudo, os PLs apensados contém alguns comandos que
prescrevem detalhadamente a forma de atuacdo do Poder Executivo, como
como a imposicao de etapas procedimentais rigidas, a definicdo prévia de
metas, a vinculacdo de receitas e a realizacdo de parcerias. Compete a lei
definir finalidades, diretrizes e parametros gerais, cabendo ao Executivo a
decisao discricionaria sobre a forma de execucdo de politicas publicas. Por
essa razao, optamos pela supressao desses comandos, substituindo-os por
diretrizes de promocao de agdes, que preservam os objetivos do programa sem

adentrar no mérito administrativo.

Em relacdo as medidas para acesso a torres e postes, optamos
por ancorar a proposta ao regime juridico do direito de passagem ja previsto na
Lei Geral de Antenas. Essa norma aborda também a celeridade de

autorizagdes para o uso compartilhado de infraestrutura e os procedimentos
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administrativos para emissao da certiddo de uso e ocupacido do solo, o que

confere maior seguranca juridica e harmonizagado normativa.

No tocante a previsao de alteracao da Lei Geral das Antenas, o
projeto propde inserir um novo artigo para determinar procedimentos
simplificados aplicaveis exclusivamente a Amazbnia Legal. Optamos,
entretanto, por uma solugdo que estenda a toda a Amazoénia Legal a aplicagao
de artigos que ja estabelecem regras abrangentes para a implantagdo de
infraestrutura de telecomunicagdes exclusivamente em areas urbanas. Essa
escolha aproveita um regramento ja consolidado, assegurando tratamento

uniforme e seguro para o programa e evitando duplicidade de abordagens.

No que se refere a criacdo de linhas de financiamento para
pequenos e meédios provedores, consideramos mais eficaz fazer uso do
regramento ja estabelecido pela Lei do Fust. Assim, adaptamos a sua redagéo
para priorizar que processos de selegao de investimentos, subsidios e apoios,
reembolsaveis ou nao, sejam direcionados a expansao da infraestrutura de
telecomunicagdes destinada a disponibilizar internet de alta velocidade na
Amazobnia Legal e em municipios com baixo IDH. Essa solugcéo evita

sobreposigao normativa e aproveita mecanismos ja estruturados de fomento.

Por fim, suprimimos a fixagdo de prazo para regulamentacao
pelo Poder Executivo, originalmente prevista, a fim de alinhar o texto com o
principio da separacao de poderes. A edicdo de regulamentos € matéria de

competéncia discricionaria do Executivo.

Em suma, as alteragbes indicadas neste voto, ao preservarem
o mérito e a relevancia da iniciativa original e dos PLs apensados, fortalecem
sua viabilidade juridica e técnica, integrando-a ao arcabougo legal existente, a

Constituicao e a realidade regulatéria do setor de telecomunicagdes.

Considerando tais aperfeicoamentos, VOTO pela
APROVACAOQ dos Projeto de Lei n> 1.486, 3.212 e 3.213, todos de 2025, na
forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado OSSESIO SILVA
Relator
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.486, DE 2025
Apensados: PL n° 3.212/2025 e PL n°® 3.213/2025

Institui o Programa Nacional de
Universalizagdo da Internet de Alta
Velocidade e altera as Leis n* 13.116, de 20
de abril de 2015 (Lei Geral das Antenas), e
9.998, de 17 de agosto de 1998 (Lei do
Fust), para dispor sobre incentivos a

expansao da infraestrutura de
telecomunicagbes na Amazonia Legal e em
municipios de baixo Indice de

Desenvolvimento Humano.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Universalizagao
da Internet de Alta Velocidade, com o objetivo de disponibilizar acesso a
internet de alta velocidade para comunidades urbanas, rurais, indigenas,
ribeirinhas, quilombolas e de alta vulnerabilidade socioecondmica da regido da

Amazénia Legal e de municipios de baixo indice de Desenvolvimento Humano.

Art. 2° Sao diretrizes do Programa Nacional de Universalizagao

da Internet de Alta Velocidade:

| - reducéo das desigualdades regionais no acesso a internet

de alta velocidade e da excluséo digital;

Il - priorizagdo de conectividade de escolas publicas,
hospitais, unidades de saude, unidades de seguranga

publica e comunidades tradicionais;

I - estimulo a expansdo da infraestrutura de
telecomunicagdes destinada a disponibilizar internet de alta

velocidade;

IV - implantagdo de zonas publicas de conectividade gratuita

em locais publicos dispostos no inciso Il do caput, em
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terminais de passageiros de pequeno e médio porte e em
espagos comunitarios e culturais reconhecidos por lei

municipal ou estadual.

Paragrafo unico. As diretrizes referidas neste artigo s&o
aplicaveis para a Amazbnia Legal e para municipios de

baixo indice de Desenvolvimento Humano.

Apresentacdo: 23/09/2025 13:47:46.763 - CCOM

> PL 1486/2025
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Art. 3° Para a execugdao do Programa Nacional de
Universalizacdo da Internet de Alta Velocidade, o poder publico, para fins de
instalagao de infraestrutura de telecomunicag¢des no ambito da Amazénia Legal

e de municipios de baixo indice de Desenvolvimento Humano, devera:

| - adotar medidas de simplificagdo de procedimentos

administrativos para:
a) o licenciamento ambiental e urbanistico;
b) a emissao de certiddo de uso e ocupagao do solo;

c) a obtencdo da autorizagcdo relativa ao direito de
passagem de que trata a Lei n° 13.116, de 20 de abril de
2015 (Lei Geral das Antenas).

Il - flexibilizar critérios e parametros de uso e ocupagao do

solo;

[l - promovera celeridade de autorizagbes para o uso

compartilhado de infraestrutura;

IV - elaborar plano que detalhe agdes, cronograma e metas
progressivas a serem realizadas visando o alcance das

diretrizes do Programa;

§ 1° Cabera a Unido, aos estados e aos municipios
abrangidos pelo programa a execugao do disposto neste

artigo, no ambito de suas respectivas competéncias.

§ 2° O ente federativo que nao observar as disposi¢coes
deste artigo tera suspenso o repasse de recursos destinados

a execugao do programa.
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Art. 4° A Lei n°® 13.116, de 20 de abril de 2015 (Lei Geral das

Antenas), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 13-A. O disposto nos arts. 5°, 7° e 10 também se aplica
para a instalagao de infraestrutura na Amazonia Legal, ainda

que em areas nao urbanas.”

Art. 5° A Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000 (Lei do Fust),
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art.

§ 12. Os processos de selegcdo dos programas, projetos,
planos, atividades, iniciativas e agdes referidos no inciso | do
§ 1° deste artigo priorizardo medidas com o objetivo de
expandir a infraestrutura de telecomunicagdes destinada a
disponibilizar internet de alta velocidade na Amazénia Legal
e em municipios de baixo indice de Desenvolvimento
Humano.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado OSSESIO SILVA
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 1.486, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 1.486/2025, do PL 3212/2025, e do PL 3213/2025,
apensados, com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Ossesio Silva.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto e David Soares - Vice-
Presidentes, André Figueiredo, Antonio Andrade, Bia Kicis, Cabo Gilberto
Silva, Cleber Verde, Dani Cunha, Delegado Caveira, Fabio Teruel, Flavio
Nogueira, Gervasio Maia, Juscelino Filho, Ossesio Silva, Rodrigo Estacho,
Silas Camara, Simone Marquetto, Alex Manente, Delegado Paulo Bilynskyj,
Dr. Fernando Maximo, Franciane Bayer, Gilson Daniel, Gustavo Gayer, Lucas
Ramos, Marangoni, Marcel van Hattem, Marcos Soares e Pastor Diniz.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente
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COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 1486, DE 2025
(Apensados: PL 3212/2025 e PL 3213/2025)

Institui o Programa Nacional de
Universalizagao da Internet de Alta
Velocidade e altera as Leis nos
13.116, de 20 de abril de 2015 (Lei
Geral das Antenas), e 9.998, de 17
de agosto de 1998 (Lei do Fust),
para dispor sobre incentivos a
expansao da infraestrutura de
telecomunicagdes na Amazonia Legal
e em municipios de baixo Indice de
Desenvolvimento Humano.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Fica instituido o Programa Nacional de Universalizacao da
Internet de Alta Velocidade, com o objetivo de disponibilizar acesso a
internet de alta velocidade para comunidades urbanas, rurais, indigenas,
ribeirinhas, quilombolas e de alta vulnerabilidade socioecon6mica da regido
da Amazénia Legal e de municipios de baixo Indice de Desenvolvimento
Humano.

Art. 29 S3o diretrizes do Programa Nacional de Universalizacao
da Internet de Alta Velocidade:

I - reducao das desigualdades regionais no acesso a internet de
alta velocidade e da exclusdo digital;

IT - priorizacdo de conectividade de escolas publicas, hospitais,
unidades de saulde, unidades de seguranca publica e comunidades
tradicionais;

III - estimulo a expansdo da infraestrutura de telecomunicacdes
destinada a disponibilizar internet de alta velocidade;
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IV - implantacao de zonas publicas de conectividade gratuita em
locais publicos dispostos no inciso II do caput, em terminais de passageiros
de pequeno e médio porte e em espacos comunitarios e culturais
reconhecidos por lei municipal ou estadual.

Paragrafo Unico. As diretrizes referidas neste artigo sao
aplicaveis para a Amazobnia Legal e para municipios de baixo Indice de
Desenvolvimento Humano.

Art. 3° Para a execugao do Programa Nacional de Universalizacao
da Internet de Alta Velocidade, o poder publico, para fins de instalacao de
infraestrutura de telecomunicacdes no ambito da AmazoOnia Legal e de
municipios de baixo Indice de Desenvolvimento Humano, deverd:

I - adotar medidas de simplificacao de procedimentos
administrativos para:

a) o licenciamento ambiental e urbanistico;
b) a emissao de certidao de uso e ocupacao do solo;

c) a obtencao da autorizagao relativa ao direito de passagem de
que trata a Lei n© 13.116, de 20 de abril de 2015 (Lei Geral das Antenas).

II - flexibilizar critérios e parametros de uso e ocupagao do solo;

III - promovera celeridade de autorizagbes para o0 Uuso
compartilhado de infraestrutura;

IV - elaborar plano que detalhe agbOes, cronograma e metas
progressivas a serem realizadas visando o alcance das diretrizes do
Programa;

§ 10 Caberd a Unido, aos estados e aos municipios abrangidos
pelo programa a execugao do disposto neste artigo, no ambito de suas
respectivas competéncias.

§ 2° O ente federativo que nao observar as disposicoes deste
artigo tera suspenso o repasse de recursos destinados a execucao do
programa.

Art. 40 A Lei n© 13.116, de 20 de abril de 2015 (Lei Geral das
Antenas), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 13-A. O disposto nos arts. 5°, 70 e 10 também se aplica
para a instalacdao de infraestrutura na AmazoOnia Legal, ainda que em areas
nao urbanas.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'azgmm leg.br/CD258738513300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro

Apresentacdo: 14/10/2025 09:35:29.650 - CCOM
SBT-A 1 CCOM

> PL 1486/2025

SBT-An.1

*CD258738513300 %



} -.‘\.\. A
CAMARA DOS DEPUTADOS

Yo COMISSAO DE COMUNICAGCAO

Art. 50 A Lei n°© 9.998, de 17 de agosto de 2000 (Lei do Fust),
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 12. Os processos de selecao dos programas, projetos, planos,
atividades, iniciativas e acdes referidos no inciso I do § 1° deste artigo
priorizarao medidas com o objetivo de expandir a infraestrutura de
telecomunicagdes destinada a disponibilizar internet de alta velocidade na
Amazbnia Legal e em municipios de baixo Indice de Desenvolvimento
Humano.” (NR)

Art. 60 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2025.

Deputado Julio Cesar Ribeiro
Presidente
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