CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.981-A, DE 2024

(Da Sra. Taliria Petrone)

Inclui Paragrafo Unico no Artigo 61 - A da Lei n ° 12.651 de 2012; tendo
parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela rejeicao (relator: DEP. RICARDO SALLES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. TALIRIA PETRONE)

Inclui Paragrafo Unico no Artigo 61 - A da Lei
n 12.651 de 2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Inclui Paragrafo Unico no Artigo 61 - A da Lei
n 12.651 de 2012.

Art. 2° O art. 61 — A da Lei n(J 12.651 de 2012, passa a vigorar

acrescido do seguinte Paragrafo Unico:

Paragrafo Unico — A autorizacéo de que trata o caput esta
condicionada a adocdo das melhores praticas de
conservacao, sendo vedada a continuidade de atividades
econdmicas que estejam contribuindo para a ocorréncia de
qualquer tipo de degradagcdo ambiental que ocasionem
dano bioma local, restando obrigatéria a recuperagao
ambiental das areas.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Conforme conceito de que trata o inciso IV, art. 3° da Lei n°® 12.651/2012,

a area rural consolidada em imovel rural diz respeito a ocupacao antrépica
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preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias ou atividades

agrossilvipastoris.

Pois bem, o conceito exposto acima, conjuntamente a permissao de que
trata o art. 61-A, produz o entendimento de que quaisquer atividades
agrossilvipastoris, bem como as edificagbes e benfeitorias a elas associadas,
desde que iniciadas até 22/07/2008, estdo “consolidadas” e, portanto, a norma
admite sua continuidade permanentemente, independente das consequéncias
ambientais da exploragcao desses territérios anteriormente vocacionados a

preservacao.

Nesse sentido, o inciso II, art. 3° da norma também conceitua as Areas
de Preservagao Permanente (APPs), delimitando como sua fungdo ambiental
‘preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagbes humanas”. Isto é, a propria norma
pressupde parametros objetivos para que se avalie a eficiéncia de tais areas no

cumprimento de suas finalidades ambientais.

E relevante, portanto, discernir o que esta, de fato, consolidado nessas
areas. Do ponto de vista socioeconbémico, ndo existe consolidagdo nessas
areas, ja que € permitida a alternancia das pessoas que detém a propriedade

do imével e das proprias atividades agrossilvipastoris realizadas nessas areas.

Por exemplo, se antes de 22/07/2008 a Area de Preservacio
Permanente de determinado imével era ocupada pela atividade de
bovinocultura extensiva realizada pelo Sr. José Pecuarista, ndo ha ébices, pelo
art. 61-A da norma em analise, para que haja continuidade de uso dessa APP
pela Sra. Maria Silvicultora, que comprou o imovel em 2013 e desde entéo
planta eucalipto no local. Ou seja, nao ha de se falar em areas consolidadas do
ponto de vista socioecondmico, ja que a permissdo de continuidade de uso

pode ser transmitida de pessoa para pessoa, e de atividade para atividade.

Pelo proprio espirito da lei, é possivel entender que, segundo o
legislador, as areas estariam ambientalmente consolidadas, o que seria o

mesmo que dizer que tais areas estariam estaveis, seguras, e consistentes em
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relagéo as suas finalidades ambientais e ecoldgicas. Ocorre que essa tese nao

tem cabimento.

O impacto ambiental ndo se consolida a partir da continuidade de
exploragdo, pelo contrario, ele se agrava ao longo do tempo, de forma que é
anticientifico o conceito de que uma area degradada estaria ambientalmente
consolidada independentemente dos usos que se dao e as caracteristicas do
meio. Todos os processos erosivos, assoreamento, eutrofizacao, e intempéries
fisico-quimicas e biolégicas se tornam gradativamente mais significativas com
o decurso do tempo, até o ponto em que 0s ecossistemas associados a essas
APPs degradadas perdem totalmente a sua fungdo ecoldgica e ficam
incapazes de recuperar as suas dinamicas naturais sem uma intervengéo

positiva, que garanta tais condigdes.

Segundo estudos da USP/ESALQ (GeolLab, 2017) sobre a extenséo de
Areas de Preservagdo Permanente que, sob eficacia do art. 61-A, perderam a
protecdo legal e jamais voltardo a ter vegetacdo nativa de cobertura, esta
estimado em cerca de 4,5 milhdes de hectares de APPs, localizadas nos mais
diversos ecossistemas dos nossos biomas. Ndo houve a modulagido de
nenhum critério ou parametro que assegurasse a autonomia dos o6rgaos e
agéncias reguladoras em vedar a continuidade de uso em areas em que a

continuidade das atividades esta causando degradagdo ambiental.

Assim sendo, a aplicagdo do Art. 61-A na forma como esta, sem
qualquer critério de restricdo da continuidade dessas atividades em Area de
Preservagdo Permanente, mesmo quando verificada a ocorréncia de
degradagcdo ambiental direta ou indiretamente provocada pela exploragao
desses territérios, € incompativel com os principios da prépria norma de
protecao da biodiversidade, mas também afronta a obrigacdo do Poder Publico,

afixada pelo art. 225 da Constituicdo da Repubilica.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputada TALIRIA PETRONE
PSOL/RJ
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.981, DE 2024

Inclui Paragrafo Unico no Artigo 61 - A da Lei
n°12.651 de 2012.

Autora: Deputada TALIRIA PETRONE
Relator: Deputado RICARDO SALLES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.981, de 2024, de autoria da Deputada

Taliria Petrone, propde a inclusdo de paragrafo unico ao art. 61-A da Lei n°

12.651, de 25 de maio de 2012 (Cdodigo Florestal), para condicionar a

continuidade de uso de areas rurais consolidadas, a auséncia de degradacao
ambiental, nos termos da proposta:

“Paragrafo Unico — A autorizagdo de que trata o caput esta

condicionada a adogao das melhores praticas de conservagéo,

sendo vedada a continuidade de atividades econdbmicas que

estejam contribuindo para a ocorréncia de qualquer tipo de

degradagdo ambiental que ocasionem dano ao bioma local,
restando obrigatéria a recuperagdo ambiental das areas.”

Em sua justificacdo a autora argumenta que “O impacto
ambiental ndo se consolida a partir da continuidade de exploracédo, pelo
contrario, ele se agrava ao longo do tempo, de forma que é anticientifico o
conceito de que uma area degradada estaria ambientalmente consolidada

independentemente dos usos que se dao e as caracteristicas do meio....”

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Meio Ambiente e
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Desenvolvimento Sustentavel; e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art.
54, RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O art. 61-A do Caodigo Florestal foi fruto de ampla negociagao
legislativa e estabelece regras de transi¢do voltadas a regularizagdo das
chamadas areas rurais consolidadas. Seu objetivo € compatibilizar o uso
produtivo do solo com a gradual recomposicdo ambiental, garantindo

previsibilidade e estabilidade aos produtores rurais.

Ao condicionar a continuidade do uso a verificagdo de
“‘qualquer tipo de degradacdo ambiental”’, a proposta peca por vagueza e
subjetividade. A auséncia de critérios técnicos e legais objetivos provoca grave
inseguranca juridica, podendo levar a sangdes arbitrarias e imprevisiveis contra

produtores que atuam de boa-fé e com amparo legal.

A modificacdo proposta altera substancialmente o regime
juridico de protecado conferido as areas consolidadas com base em marcos
temporais e instrumentos ja definidos (como o Programa de Regularizagao
Ambiental — PRA), violando expectativas legitimas de milhares de produtores

que adequaram suas propriedades ao Codigo Florestal vigente.

Além disso, invade a competéncia dos o6rgaos ambientais
estaduais, que ja tém mecanismos de analise técnica e acompanhamento das
atividades produtivas em areas consolidadas. A proposta desconsidera os
instrumentos de regularizagdo ambiental existentes, como o Cadastro
Ambiental Rural - CRA e o PRA, e compromete a continuidade produtiva de
milhdées de propriedades rurais, gerando impactos imensuraveis sobre o

abastecimento, a renda e o emprego no campo.
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Por fim, a proposicao rompe com o equilibrio construido no
Codigo Florestal entre producdo e preservagao, ao presumir que toda
atividade produtiva em Area de Preservacio Permanente - APP
consolidada causa degradacao, mesmo quando desenvolvida de forma

sustentavel.

Diante disso, este parecer é pela rejeicao do Projeto de Lei n°
4.981, de 2024, em defesa da legalidade, da produgdo responsavel e da

estabilidade no campo.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2025.

Deputado RICARDO SALLES
Relator

2025-9762
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL

PROJETO DE LEI N° 4,981, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante
votac&o ocorrida por processo simbalico, concluiu pela rejeicdo do Projeto de
Lei n° 4.981/2024, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ricardo
Salles.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rodolfo Nogueira - Presidente, Emidinho Madeira, Afonso Hamm e
Rodrigo da Zaeli - Vice-Presidentes, Adilson Barroso, Albuquerque, Ana Paula
Ledo, Charles Fernandes, Cobalchini, Coronel Fernanda, Cristiane Lopes,
Daniel Agrobom, Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico, Dilvanda Faro, Eli Borges,
Evair Vieira de Melo, Henderson Pinto, Jodo Daniel, Luciano Amaral, Lucio
Mosquini, Luiz Nishimori, Magda Mofatto, Marcelo Moraes, Marcon, Marussa
Boldrin, Messias Donato, Pastor Claudio Mariano, Pedro Lupion, Pezenti,
Rafael Simoes, Ricardo Salles, Roberta Roma, Samuel Viana, Thiago Flores,
Zé Silva, Zezinho Barbary, Zucco, Adriano do Baldy, Alceu Moreira, Aureo
Ribeiro, Bohn Gass, Caroline de Toni, Coronel Meira, Domingos Savio, Félix
Mendong¢a Junior, Filipe Martins, General Girdo, Heitor Schuch, José
Medeiros, Juarez Costa, Julio Cesar, Leo Prates, Lucas Redecker, Marcio
Marinho, Mauricio do Vélei, Murillo Gouvea, Murilo Galdino, Pedro Uczali,
Pedro Westphalen, Reinhold Stephanes, Tido Medeiros, Welter e Zé Trovao.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2025.
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Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Presidente
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