CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.477-A, DE 2023

(Do Sr. Amom Mandel)

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, para ampliar o conceito de
nascente e de Area de Preservacdo Permanente; tendo parecer da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacéao, com emendas (relator: DEP. NILTO TATTO).
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AS COMISSOES DE

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
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PROJETO DE LEI N° , de 2023
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, para ampliar o conceito de
nascente e de Area de Preservacio

Permanente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

XVII — nascente: afloramento natural de lencol freético,

ainda que intermitente, que da inicio a um curso d’agua;

.................................................................................... "(NR)

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural
perene ou intermitente, desde o seu nivel mais alto da

cheia do rio, em largura minima de:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil enfrenta uma crise de escassez de agua que vem se

agravando ao longo dos anos, resultando em desabastecimento e
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racionamento de agua em muitas regides do pais. A crise hidrica tem
consequéncias dramaticas e afeta a vida dos brasileiros de muitas maneiras,
incluindo o consumo de agua, a agricultura e a economia em geral, além de
prenunciar uma crise energética sem precedentes. Os principais fatores que
contribuem para a crise hidrica incluem as mudancas climaticas, o
desmatamento dos biomas nacionais, especialmente da Amazbnia, e a ma

gestao dos recursos hidricos.

Para combater a escassez de agua e garantir a seguranca
energética do pais, é necessario incentivar o uso racional da agua e a
eficiéncia energética, além de aumentar a participacdo de fontes renovaveis,
como a energia edlica e solar, na matriz energética. Também €& importante
adotar mecanismos mais eficazes de combate ao desmatamento e as

gueimadas.

O projeto de lei em questéo visa corrigir distorcbes na protecao
das nascentes e das areas de preservacao permanente, que sao vitais para a
saude hidrica do pais. Todas as é&reas de preservacdo permanente nas
margens de cursos d'dgua e nascentes devem ser preservadas e restauradas

integralmente quando degradadas.

As nascentes sdo particularmente importantes para todo o
sistema hidrico e sua diminuicdo de vazdo ou secagem pode ter
consequéncias negativas diretas para os rios e corregos. As nascentes estao
expostas a muitos tipos de agressédo, como desmatamento, queimadas, erosao
do solo, pisoteio de animais e contaminacdo com agrotdxicos. A lei atual
protege efetivamente apenas as nascentes que nao sao intermitentes, mas a
protecdo das nascentes intermitentes é ainda mais importante devido a sua
fragilidade e importancia biolégica. A protecdo das nascentes, perenes ou
intermitentes, ajudara a manter e melhorar a qualidade e quantidade de agua

nos cursos d'agua e nas nascentes, além de regularizar as vazoes.

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)
destaca a importancia de demarcar as margens dos cursos d'agua a partir do

nivel mais alto da cheia do rio para proteger as areas Umidas, que sao
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importantes provedoras de servicos ecossistémicos, protegendo 0s recursos
hidricos e evitando a erosdo das areas ribeirinhas e a consequente
colmatagem dos rios. A manutencdo das areas de preservacao permanente
também protege o patrimbnio publico e privado e, especialmente, vidas

humanas, diante de desastres naturais.

Foi apresentado anteriormente no Congresso Nacional projeto
de lei com o mesmo intuito, qual seja, o Projeto de Lei n°® 350/2015, de autoria
do deputado Sarney Filho, mas ele foi arquivado.

Por todo o exposto, espero contar com o apoio dos demais
colegas desta Casa Legislativa para aprovacdo desta proposicdo capaz de

trazer ganhos socioambientais inestimaveis para o Brasil.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado AMOM MANDEL
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.477, DE 2023

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio
de 2012, para ampliar o conceito de
nascente e de Area de Preservagdo
Permanente.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relator: Deputado NILTO TATTO

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe pretende alterar a Lei n° 12.651, de
2012, para ampliar os conceitos de nascente e de Area de Preservagdo

Permanente.

Com a redacgao proposta, nascente passaria a ser definida
como “afloramento natural de lengol freatico, ainda que intermitente, que da
inicio a um curso d’agua” e as areas de preservagcdo permanentes de cursos
d’agua, por sua vez, passariam a ser definidas como “as faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural perene ou intermitente, desde o seu nivel mais

alto da cheiadorio [...]".

O projeto nao possui apensos e foi distribuido as Comissdes de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicido e Justica e
de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposi¢cao € conclusiva pelas Comissoes e
seu regime de tramitagdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséao.
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto que chega ao exame desta Comissao propde alterar
os conceitos de nascente (inciso XVII do art. 3°) e de Area de Preservagéo

Permanente (inciso | do art. 4°) fixados na Lei n® 12.651, de 2012.

O Brasil enfrenta uma crise de escassez de agua que vem se
agravando ao longo dos anos, resultando em desabastecimento e
racionamento de agua em muitas regides do pais. A crise hidrica tem
consequéncias dramaticas e afeta a vida dos brasileiros de muitas maneiras,
incluindo o consumo de agua, a agricultura e a economia em geral, além de

prenunciar uma crise energeética sem precedentes.

As nascentes sao particularmente importantes para todo o
sistema hidrico e sua diminuicdo de vazdo ou secagem pode ter
consequéncias negativas diretas para os rios e corregos. As nascentes estéo
expostas a muitos tipos de agressao, como desmatamento, queimadas, eroséo

do solo, pisoteio de animais e contaminagdo com agrotoxicos.

A protegdo das nascentes e olhos d’agua é essencial para a
existéncia dos cursos d’agua que deles se originam, especialmente quanto aos
rios intermitentes, muito presentes em areas de seca e de estiagem. Assim,
todas as areas de preservagcdo permanente nas margens de cursos d'agua e
nascentes devem ser preservadas e restauradas integralmente quando

degradadas.

A proposta chega em um contexto no qual o impacto das
mudangas do clima no Pais tem mobilizado diferentes atores para dar
respostas eficazes a necessidade de mitigagdo e adaptacédo aos seus efeitos.
Nesse cenario, tem relevancia impar a retomada dos debates sobre os
mecanismos de protecdo da vegetacao nativa insculpidos na Lei n® 12.651, de
2012.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no ambito da Agao Direta
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de Constitucionalidade (ADC) n° 4903, analisou a questdo da protegéo
normativa insuficiente das nascentes intermitentes, incluindo a analise do
inciso IV do artigo 4° da Lei n. 12.651/2012, que também protegeu apenas o
entorno de nascentes e olhos d’agua perenes, sem mencionar os intermitentes.
Contudo, o inciso |, do art. 4° protege expressamente, como areas de
preservagao permanente, as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural

perene e intermitente.

No caso em analise, coube ao STF eleger a interpretagao apta
a maximizar a eficacia das normas constitucionais. A luz do disposto no art.
225, §1°, da Constituicdo Federal, que atribui ao Poder Publico o dever de
preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais, bem como de
promover o manejo adequado das espécies e ecossistemas, impde-se a
adocdo da interpretacdo mais protetiva ao meio ambiente. Nesse sentido, a
Corte concluiu pela interpretagdo conforme ao artigo 4°, inciso IV, da Lei n.
12.651/2017, com vistas a reconhecer que os entornos das nascentes e dos
olhos d 'agua intermitentes configuram area de preservagdao permanente
(APP).

Nesse contexto, o Projeto de Lei em questdo visa corrigir
distorcbes na protecdo das nascentes e das areas de preservagao
permanente, que s&o vitais para a saude hidrica do pais. A lei atual protege
efetivamente apenas as nascentes que ndo sao intermitentes, mas a protecao
das nascentes intermitentes é ainda mais importante devido a sua fragilidade e

importancia bioldgica.

A abordagem proposta pelo PL n° 2.477, de 2023, nao é nova
no parlamento e, como bem apontado pelo autor, ja foi objeto de discussao no
bojo do Projeto de Lei n° 350/2015, de autoria do deputado Sarney Filho,

arquivado em 2019.

Na ocasiao em que o referido projeto foi apresentado, o Poder
Legislativo se via pressionado pela sociedade diante de uma das maiores
crises hidricas ja vivenciadas por alguns estados brasileiros. Um problema que
outrora trazia a mente regides especificas, naquele momento afetou
gravemente o estado com o maior Produto Interno Bruto (PIB) do Pais — Séo

Paulo.

Com a amplificacdo da problematica, esperava-se que

solugdes estruturais seriam finalmente implementadas, mas passada a pior
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fase da crise, o debate arrefeceu e projetos importantes como o mencionado

foram relegados ao arquivamento.

A questdo que se coloca é que as mudancgas climaticas nao
deram trégua, pelo contrario, vém se intensificando em gravidade e
penalizando a sociedade pela inagdo de governantes, apresentando eventos

extremos cada vez mais frequentes e danosos.

Nesse cenario, mais uma vez, o 6bvio precisa ser dito: ndo ha
segurancga hidrica sem cuidados com a vegetagao nativa, tanto em funcao da
protecdo que exerce sobre os cursos d’agua e nascentes como também pelos

inumeros outros servicos ecossistémicos associados.

Assim, cientes da responsabilidade que recai sobre a missao
parlamentar diante da crise climatica vivenciada e reconhecendo o beneficio
ambiental a ser alcangcado com o texto proposto, somos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 2.477, de 2023 com a emenda modificativa a seguir que
suprime a alteragao no art. 4° da Lei n° 12.651/2012 sugerida pelo Projeto de

Lei Original.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado NILTO TATTO
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

EMENDA MODIFICATIVA AO PL N° 2477 DE 2023

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, para ampliar o conceito de nascente e de
Area de Preservacido Permanente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

XVIlI — nascente: afloramento natural de lencol
freatico, ainda que intermitente, que da inicio a um

curso d’agua;

....................................................................... "(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado NILTO TATTO
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
PROJETO DE LEI N° 2477, DE 2023

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, para ampliar o conceito de
nascente e de Area de Preservacdo
Permanente.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relator: Deputado NILTO TATTO

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em 8 de outubro de 2025, em Reunido Ordindria Deliberativa
da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
apresentamos, como relator, parecer pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2477, de 2023, com uma emenda modificativa que suprimia a alteracdo no
art. 49 da Lei n© 12.651/2012 sugerida pelo Projeto de Lei Original.

Todavia, no decorrer da reuniao chegou-se a um acordo para
apresentacao de outras alteragdes de modo a especificar melhor o exposto
no art. 82 da Lei n° 12.651/2012, determinando quem sao os profissionais
devidamente habilitados nos termos dessa lei. Assim, apresentei na forma
de uma emenda aditiva apresentada oralmente no momento da discussao
essas alteragoes.

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°

2477, de 2023, com as emendas em anexo.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2025.

Deputado NILTO TATTO

Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL §§
&
EMENDA MODIFICATIVA AO PL N° 2477 DE 2023
Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, para ampliar o conceito de nascente
e de Area de Preservacdo Permanente.
EMENDA N°
Art. 1°© A Lei n© 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
AN 30
XVII - nascente: afloramento natural de
lencol freatico, ainda que intermitente, que
da inicio a um curso d’agua;
................................................... "(NR)
Sala da Comissdo, em 8 de outubro de 2025.
Deputado NILTO TATTO =
Relator §3
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CcvVOn.1l

CVO 1 CMADS

EMENDA ADITIVA AO PL N° 2477 DE 2023

presentacdo: 08/10/2025 11:53:00.000 - CMAD

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012, para ampliar o conceito de nascente

e de Area de Preservacdo Permanente.
EMENDA N°

Art. 1°© A Lei n© 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

XXVIII - profissional devidamente
habilitado: profissional que, nos termos de
sua legislagao profissional, possua
formagao técnica, de nivel médio ou
superior, em area compativel com as
atividades de que tratam esta lei, inscrito e
certificado pelo respectivo conselho de
fiscalizacdao profissional, com registro da
atividade em documento de

responsabilidade técnica;

*CD250813463700 %

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2025.

Deputado NILTO TATTO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.477, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.477/2023, com
emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nilto Tatto, que
apresentou complementacéao de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Nilto Tatto e Carlos Henrique Gaguim - Vice-Presidentes, Bruno Ganem,
Coronel Chriséstomo, Cristiane Lopes, Delegado Bruno Lima, Delegado
Matheus Laiola, Dilvanda Faro, Felipe Becari, Geovania de Sa, Ivan Valente,
Socorro Neri, Tulio Gadélha, Camila Jara, Chico Alencar, Clodoaldo
Magalhaes, Gilson Daniel, Iza Arruda, Junio Amaral, Lednidas Cristino, Luiz
Carlos Busato, Tabata Amaral e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2025.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente
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#7/%5. CAMARA DOS DEPUTADOS

: COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.477, DE 2023

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 1

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, para ampliar o conceito de nascente e
de Area de Preservacdo Permanente.

Art. 109 A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

XVII - nascente: afloramento natural de
lencol freatico, ainda que intermitente, que
da inicio a um curso d’agua;
................................................... "(NR)

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2025.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.477, DE 2023

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 2

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, para ampliar o conceito de nascente e

de Area de Preservagdo Permanente.

Art. 1°© A Lei n© 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

XXVIII - profissional devidamente
habilitado: profissional que, nos termos de
sua legislagao profissional, possua
formacao técnica, de nivel médio ou
superior, em area compativel com as
atividades de que tratam esta lei, inscrito e
certificado pelo respectivo conselho de
fiscalizacdao profissional, com registro da
atividade em documento de

responsabilidade técnica;

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2025.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Elcione Barbalho
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