CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.786-A, DE 2019

(Do Sr. José Medeiros)

Altera a Lei n° 9.605, de 1998, que "dispbe sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias"; tendo parecer da Comisséao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. AMOM MANDEL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte 8 5° ao art. 70 da Lei n° 9.605, de

1998 (Lei de Crimes Ambientais):

AL 70, oo,

§ 5° O auto de infracdo ambiental sera instruido com fotografias,
videos ou outros meios de gravacdo de sons e imagens, salvo em caso
de excepcionalidade devidamente comprovada, quando sera
acompanhado de relato circunstanciado do ocorrido. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A aplicagdo de sancgdes administrativas decorrentes de infragédo

ambiental é regida pela Lei n® 9.605, de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), segundo a

qual:

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda ac&o ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao,
protecao e recuperacdo do meio ambiente.

§ 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infracdo
ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios de
6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
- SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagéo, bem como
0s agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 4° As infra¢cbes ambientais séo apuradas em processo administrativo
proprio, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio,
observadas as disposicfes desta Lei.

Embora a apresentacéo de fotografias e outras provas de ocorréncia

de infracdo ja seja a pratica dos 6rgaos ambientais, na aplicacdo de multas e outras
sanc¢des administrativas, pode haver casos em que o Poder Publico se utilize apenas
de fé publica para aplicar a sancao.

Dessa forma, quando o agente publico erra, por eventual falha ou

dolo, muitas vezes o particular ndo tem meios para provar que nao deveria ter sofrido
a penalidade, porque ndo cometeu a infracdo, restando-lhe apenas, como forma de
defesa, contraditar a fé publica do agente.
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A exigéncia de fotografias, videos ou outras formas de comprovacao
ja esta prevista no Decreto n° 9.760, de 2019, que altera o Decreto n°® 6.514, de 2008,
o qual dispde sobre o0 processo administrativo federal para apuracdo dessas infracoes
ambientais.

A presente proposi¢ao visa inserir esse comando na Lei de Crimes
Ambientais, para que ele passe a se aplicar a todo processo administrativo instaurado
pelos 6rgdos do Sisnama, na apuracao de infracbes ambientais.

Por outro lado, caso seja impossivel tal gravacdo de imagens e/ou
sons, ainda assim podera ser lavrado o auto de infracdo ambiental com o cuidado de
relatar as circunstancias do fato e da conduta, para que seja possibilitada a ampla
defesa e o contraditorio.

Como dito, um auto de infracdo que seja amparado apenas na fé
publica do agente, por mais que seja acolhido em ambito administrativo e judicial, ndo
contribui para a demonstracao real do ocorrido, impede a postulacdo de defesa e
desestimula uma eventual admisséo de formas alternativas de interpretagdo do fato
por parte do agente publico autuador, uma vez que o autuado para se defender podera
acusé-lo de erro, ma-fé, entre outras acusacdes que podem prejudicar a vida funcional
do funcionario publico, defesa esta que o agente tendera a refutar veementemente,
mesmo que em seu foro intimo reste alguma davida sobre a infracéo.

Destarte, a auséncia de provas fotograficas ou filmadas tende a
impedir a revisitagéo da infragéo e do fato, seja por ndo haver meios de efetivar uma
nova analise do caso revendo o ambiente e suas circunstancias, seja porque tendem
0s agentes publicos a ndo admitir um eventual erro ao qual todos estdo expostos.

De toda sorte, caso surja de forma irreversivel tal impossibilidade de
realizar fotografias ou gravacdes, o relato circunstanciado recria o tempo, modo e
circunstancias de como o fato ocorreu, suprindo a deficiéncia de provas.

Dada a relevancia da matéria, contamos com o0 apoio dos nobres
Pares, na aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 30 de outubro de 2019.

Deputado JOSE MEDEIROS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DA INFRAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente.

8 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizacdo, bem como os
agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

8 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, podera dirigir representacao
as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de
policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante processo administrativo proprio, sob
pena de co-responsabilidade.

8 4° As infragcGes ambientais sdo apuradas em processo administrativo préprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposicdes desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuracdo de infracdo ambiental deve
observar 0s seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacdo contra o auto de
infracdo, contados da data da ciéncia da autuacao;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infracdo, contados da
data da sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou impugnacao;

I11 - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatoria a instancia superior
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou & Diretoria de Portos e Costas, do
Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuacéo;

IV - cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da
notificacao.
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DECRETO N°9.760, DE 11 DE ABRIL DE 2019

Altera o Decreto n® 6.514, de 22 de julho de
2008, que dispde sobre as infracdes e sancbes
administrativas ao meio ambiente e estabelece
0 processo administrativo federal para apuracao
destas infragoes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 72, §
4° da Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

"Art. 95-A. A conciliacdo deve ser estimulada pela administracdo publica
federal ambiental, de acordo com o rito estabelecido neste Decreto, com
vistas a encerrar 0s processos administrativos federais relativos a apuracao de
infracbes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.” (NR)

§ 4° A intimag&o pessoal ou por via postal com aviso de recebimento devera
ser substituida por intimacdo eletrdnica quando houver concordancia
expressa do autuado e tecnologia disponivel que confirme o seu
recebimento.” (NR)

"Art. 97-A. Por ocasido da lavratura do auto de infracdo, o autuado sera
notificado para, querendo, comparecer ao 0Orgdo ou a entidade da
administracdo publica federal ambiental em data e horario agendados, a fim
de participar de audiéncia de conciliacdo ambiental.

8 1° A fluéncia do prazo a que se refere o art. 113 fica sobrestada pelo
agendamento da audiéncia de conciliagdo ambiental e 0 seu curso se iniciara
a contar da data de sua realizagéo.

8§ 2° O sobrestamento de que trata 0 § 1° ndo prejudica a eficicia das medidas
administrativas eventualmente aplicadas.” (NR)

"Art. 98. O auto de infracdo, os eventuais termos de aplicacdo de medidas
administrativas, o relatorio de fiscalizacéo e a notificacdo de que trata o art.
97-A serdo encaminhados ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental.

Paragrafo unico. O relatorio de fiscalizagdo serd elaborado pelo agente
autuante e contera:
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DECRETO N°6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008

Dispde sobre as infracbes e sancOes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuragdo
destas infracOes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicéo, e tendo em vista o disposto no Capitulo VI da
Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e nas Leis n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, 8.005,
de 22 de marco de 1990, 9.873, de 23 de novembro de 1999, e 6.938, de 31 de agosto de 1981,

DECRETA:

) ~ CAPITULO |
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS AO MEIO AMBIENTE

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 1° Este Capitulo dispde sobre as condutas infracionais ao meio ambiente e suas
respectivas sangdes administrativas.

Art. 2° Considera-se infracdo administrativa ambiental, toda acdo ou omissao que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente,
conforme o disposto na Secéo |11 deste Capitulo.

Paragrafo Unico. O elenco constante da Secdo Ill deste Capitulo ndo exclui a
previsdo de outras infracdes previstas na legislacgéo.
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PROJETO DE LEI N° 5.786, DE 2019

Altera a Lei n° 9.605, de 1998, que "dispde
sobre as sanc¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e da outras
providéncias".

Autor: Deputado JOSE MEDEIROS
Relator: Deputado AMOM MANDEL

| - RELATORIO

O ilustre autor propde, por meio do projeto de lei em epigrafe, o acréscimo de
um § 5° ao art. 70 da Lei n° 9.605, de 1998, que "dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente", com

a seguinte redacgao:

§ 5° O auto de infracdo ambiental sera instruido com
fotografias, videos ou outros meios de gravagdo de sons e

imagens, salvo em caso de excepcionalidade devidamente

comprovada, quando sera acompanhado de relato

circunstanciado do ocorrido”.
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O insigne autor justifica a proposigdo, argumentando que “quando o agente
publico erra, por eventual falha ou dolo, muitas vezes o particular ndo tem meios
para provar que nao deveria ter sofrido a penalidade, porque ndo cometeu a
infracdo, restando-lhe apenas, como forma de defesa, contraditar a fé publica do

agente”.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, para exame do mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
os fins do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD. A
proposi¢cao tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciagdo conclusiva das
comissdes. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A Lei n° 9.605, de 1998, comumente chamada de Lei de Crimes Ambientais,
foi regulada, no que diz respeito as infragcbes e sangdes administrativas, pelo

Decreto n° 6.514, de 2008, que, no seu art. 98, assim estabelece:

Art. 98. O auto de infragao, os eventuais termos de aplicagéo
de medidas administrativas, o relatéorio de fiscalizagdo e o
documento de comprovagdo da ciéncia do autuado seréo
encaminhados ao setor competente para o processamento da

autuacdo ambiental. (Redagao dada pelo Decreto n° 11.080, de 2022).

Paragrafo dnico. O relatério de fiscalizagdao sera elaborado
pelo agente autuante e contera: (Incluido pelo Decreto n° 9.760, de

2019)
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infragdo ambiental e a identificagdo da autoria; (Incluido pelo Decreto Qs =
32 OC
n°®9.760, de 2019) S35 0O
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Il - o registro da situagcao por fotografias, imagens de 3
]
satélite, videos, mapas, termos de declaragcdao ou outros meios de | £

prova; (Redagéo dada pelo Decreto n° 11.373, de 2023) (negritamos).

Em seu projeto de lei, ao propor que o auto de infragdo ambiental seja
instruido com fotografias, videos ou outros meios de gravagédo de sons e imagens, o
ilustre autor evidentemente confunde auto de infragdo com relatério de
fiscalizagao, que sao dois documentos distintos (conforme os incisos Il e XXI do
art. 6° da Instrugdo Normativa Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIO n° 1, de 12 de abril de

2021), apesar de andarem quase sempre juntos:

Il — Auto de infracao ambiental: documento destinado a
descricdo clara e objetiva da infracdo administrativa ambiental
constatada, no qual constam a indicagdo dos dispositivos legais e

regulamentares infringidos e a sanc¢édo cabivel;

XXI — Relatério de fiscalizagdo: documento administrativo que
integra ou precede a abertura do processo administrativo ambiental
sancionatdrio, contra o autuado pela pratica de infragdo ambiental, por
meio do qual o agente ambiental federal relata as evidéncias de

autoria, de materialidade e o nexo causal entre a conduta descrita e o

fato tipico administrativo imputado ao infrator que incorreu na violagdo

a legislacgdo ambiental, fundamentando a imposi¢cdo das sancgbes
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elemento subjetivo verificado na conduta, atenuantes ou agravantes,
devendo, ainda constar todos os elementos probatérios colhidos e a
individualizagdo de objetos, instrumentos e petrechos relacionados a

constatada pratica da infragdo ambiental.

Como visto, segundo a redagao atual, no auto de infragdo devem constar
apenas a descricao da infracdo administrativa, as normas infringidas e a sancao
cabivel. J&4 no relatorio de fiscalizagcdo, sim, € que devem constar as demais
informagdes, incluindo fotografias, imagens de satélite, videos, mapas, termos de

declarag&o ou outros meios de prova.

Ademais, os dois documentos emergem em tempos distintos: enquanto o
auto de infracdo é lavrado quando da comunicagdo da infragdo ambiental ao
autuado, o relatdrio de fiscalizagdo € emitido posteriormente, uma vez que exige do
agente ambiental tempo suficiente para que possa reunir todos os elementos
necessarios ao bom andamento do processo administrativo ambiental sancionatorio,

possibilitando, assim, a ampla defesa do autuado.

Entretanto, reconhecemos que a proposta apresentada pelo autor do projeto
de lei busca ampliar a transparéncia e a justica no processo de autuagdo ambiental,
especialmente em regides como a Amazdnia, onde as distdncias sdo grandes e 0s
prazos sao muitas vezes insuficientes para uma defesa adequada. A auséncia de
um relatdrio circunstanciado pode cercear o direito de ampla defesa do autuado,
dificultando sua capacidade de contraditar a penalidade imposta. As distancias
amazdnicas, associadas as condi¢gbes adversas de logistica e comunicagao, muitas
vezes impossibilitam que o autuado receba de imediato todas as provas que
fundamentam o auto de infragcdo. Exemplos praticos incluem autuagdes em areas
remotas onde a comunicacdo depende de transporte fluvial ou aéreo, o que pode

levar dias ou até semanas para a entrega de documentos e provas fisicas. Nessas
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situagdes, a obrigatoriedade de apresentar de imediato um relatério circunstanciado

pode ser inviavel.

Portanto, propomos um substitutivo que permite flexibilidade sem

comprometer a justica e a transparéncia:

§ 5° O auto de infragdo ambiental sera instruido com fotografias,
videos ou outros meios de gravagdo de sons e imagens, em casos
excepcionais, devidamente comprovados, onde nao seja possivel a
instrucdo imediata com tais meios, o auto de infragdo devera ser
acompanhado de um relatério circunstanciado do ocorrido, que sera
enviado ao autuado posteriormente, assegurando-se assim o direito a

ampla defesa."

Para ilustrar a necessidade deste substitutivo, podemos citar exemplos
especificos. Em um caso ocorrido no Amazonas, fiscais do IBAMA encontraram
atividades de desmatamento ilegal em uma area acessivel apenas por barco.
Devido a dificuldade de acesso e as limitagbes tecnolégicas, ndao foi possivel
registrar todas as provas em formato digital no momento da autuagdo. Neste caso, o
auto de infracao foi lavrado com uma descricdo detalhada do ocorrido e o relatdrio
circunstanciado, contendo fotografias e videos, foi enviado posteriormente quando
os fiscais retornaram a base. Outro exemplo envolve uma fiscalizagdo em uma
reserva indigena no Acre, onde agentes ambientais identificaram a pesca ilegal de
espécies protegidas. A area era de dificil acesso e ndo havia conexao a internet

para envio imediato de videos e fotos. O auto de infragédo foi lavrado no local, mas
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as provas complementares foram coletadas e enviadas posteriormente, garantindo

que o autuado tivesse acesso a todas as provas necessarias para sua defesa.

Este substitutivo equilibra a necessidade de transparéncia e justica com a
realidade operacional dos agentes de fiscalizagdo, garantindo que o direito de

defesa ndo seja comprometido por questdes logisticas ou operacionais.

Em face do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 5.786, de

2019, na forma do substitutivo apresentado. Sala da Comissao, em de de 2023.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

DEPUTADO AMOM MANDEL
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.786, DE 2019 ;gg

Altera a Lei n° 9.605, de 1998, que “dispde
sobre as sancbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte § 5° ao art. 70 da Lei n°® 9.605, de
1998 (Lei de Crimes Ambientais):

“Art.
T0 e

§ 5° O auto de infragdo ambiental sera instruido com fotografias,
videos ou outros meios de gravacao de sons e imagens, em
casos excepcionais, devidamente comprovados, onde nao seja
possivel a instrugdo imediata com tais meios, o auto de infracéao
devera ser acompanhado de um relatério circunstanciado do
ocorrido, que sera enviado ao autuado posteriormente,

assegurando-se assim o direito a ampla defesa. (NR) *

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputado AMOM MANDEL

Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apres{

PROJETO DE LEI N° 5.786, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinéaria realizada hoje, mediante votagcdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.786/2019, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Amom Mandel.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Nilto Tatto e Carlos Henrique Gaguim - Vice-Presidentes, Bandeira de
Mello, Bruno Ganem, Coronel Chrisdstomo, Delegado Bruno Lima, Delegado
Matheus Laiola, Dilvanda Faro, Duda Salabert, Felipe Becari, Geovania de S4,
lvan Valente, Socorro Neri, Talio Gadélha, Zé Vitor, Amom Mandel, Clodoaldo
Magalhaes, Fernando Mineiro, Gilson Daniel, Junio Amaral, Lebnidas Cristino,
Luiz Carlos Busato, Pedro Aihara, SGmia Bomfim, Tabata Amaral e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 01 de outubro de 2025.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlw%a leg.br/CD253426423300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Elcione Barbalho
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PROJETO DE LEI N° 5.786, DE 2019

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 9.605, de 1998, que “dispde
sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte § 5° ao art. 70 da Lei n°® 9.605,
de 1998 (Lei de Crimes Ambientais):

§ 5° O auto de infragdo ambiental sera instruido com
fotografias, videos ou outros meios de gravacao de sons e
imagens, em casos excepcionais, devidamente
comprovados, onde nao seja possivel a instrugdo imediata
com tais meios, o auto de infracdo devera ser
acompanhado de um relatorio circunstanciado do ocorrido,
que sera enviado ao autuado posteriormente,

assegurando-se assim o direito a ampla defesa. (NR) “

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em1° de outubro de 2025.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTswam leg.br/CD258937985400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Elcione Barbalho
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