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Estabelece indenizacdao para as
vitimas do incéndio na Boate Kiss,
ocorrido em 27 de janeiro de 2013.

Autor: Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator: Deputado PEDRO WESTPHALEN

I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe tem por finalidade a concessao de
indenizagcdao para as vitimas do incéndio ocorrido na Boate Kiss, em

Santa Maria, no Rio Grande do Sul, no dia 27 de janeiro de 2013.

No art. 29, a proposicao propde o expresso reconhecimento por
parte da Uniao de que houve falha do Estado em prover a seguranca

do estabelecimento por meio da fiscalizagao das condicdes da boate.

O art. 39 fixa o montante da indenizagao: R$ 100 mil para os
familiares de pessoas falecidas e R$ 50 mil para as pessoas com
sequelas decorrentes do incéndio. O paragrafo Unico estabelece que
0S recursos sejam provenientes do Ministério da Mulher, da Familia e

dos Direitos Humanos.

Em sua justificativa, o ilustre autor do projeto, Deputado
Pompeo de Mattos, aponta que o incéndio na Boate Kiss ¢é
considerado o maior incéndio dos ultimos 50 anos em numero de
vitimas fatais no Pais, com a perda de mais de duzentas vidas.
Defende que, embora ndo se possam reparar os prejuizos as vidas

dos gravemente feridos ou a dor dos familiares que perderam um
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ente querido, a indenizagao ameniza o sofrimento por sinalizar que

nao se encontram desamparados em sua dor.

Destaca, ainda, a necessidade de o Estado reconhecer a falha
coletiva, que considera nao poder ser imputada exclusivamente aos
administradores da empresa e do musico, mas também as entidades

publicas, que deveriam ter desempenhado seu papel fiscalizatério.

A matéria foi distribuida a Comissao de Administracao e Servico
Publico, a Comissao de Finangas e Tributacdo - CFT (mérito e art. 54,
RICD), e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCIC
(art. 54, RICD). A matéria estd sujeita a apreciacao conclusiva das

comissoes e observa o regime de tramitacdo ordinaria.

Na Comissdo de Administracao e Servico Publico, a proposicao
foi aprovada, com substitutivo do Relator, Deputado Ronaldo
Nogueira, em 9/4/2025.

O projeto vem a esta Comissao de Financas e Tributacao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e

orcamentaria e quanto ao mérito.

O prazo regimental de cinco sessbOes transcorreu sem a

apresentacao de emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, *h”, e 53, II) e a Norma Interna da Comissdao de Finangas e
Tributacao (NI CFT) definem que o exame de compatibilidade ou

adequacdao se fara por meio da anadlise da conformidade da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254116966600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

Apresentacdo: 13/10/2025 14:53:11.023 - CFT

> PL 4399/2021

PRLnNn.1

PRL1CFT

*CD25411696¢6600*



LN

DEPUTADO FEDERAL PEDRO WESTPHALEN
. Ca&mara dos Deputados
i

proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e

0 orcamento anual.

Além disso, a Norma Interna prescreve que também norteardo
a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n©
101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §19, da Norma Interna define como compativel “a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposicoes legais em vigor” e como adequada “a proposicao que se
adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei

|Il
.

de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anua

O projeto gera aumento de despesas nos termos do art. 16 da
LRF, e conforme o artigo 132 da LDO/2025 deve estar acompanhado
de impacto orcamentario-financeiro, com as premissas e as

metodologias de calculo.

A justificativa do projeto de lei nao apresenta uma estimativa
de gastos. No entanto, é possivel calcula-la com base nos dados
divulgados pela imprensa - 242 vitimas fatais e 636 sobreviventes -
e nos valores de indenizacdo propostos: R$ 100.000,00 para
familiares de falecidos e R$ 50.000,00 para sobreviventes.
Multiplicando-se os valores correspondentes, chega-se a um

montante total estimado de R$ 56 milhoes.

No que tange a compensacdo da despesa, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2025 é silente nos casos em que o aumento de

despesa ndo possui carater permanente, a exemplo dessa proposigao,
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exigindo compensacao apenas para o0 aumento de despesas

obrigatorias de carater continuado, nos termos do artigo 17 da LRF.

Quanto ao exame de mérito, sob a ética das financas publicas,
a destinacao de recursos para indenizar as vitimas da tragédia da
Boate Kiss configura-se imperativo ético e aplicacao legitima do
principio da funcdo social do tributo. Com efeito, o Estado, na
qualidade de gestor da coisa publica e principal garantidor da ordem
e da seguranca juridica, tem o dever de reparar falhas graves em seu
aparato de fiscalizacdo e regulamentacdao que, direta ou

indiretamente, contribuiram para a ocorréncia do evento.

Nesse sentido, o custeio das indenizacdes, ainda que onere
temporariamente o erario, € um investimento na restauracdo da
confianca da sociedade nas instituicoes e na percepcao de que o
poder publico é solidario e responsavel perante seus cidaddaos em

situacOes de extrema adversidade.

Ademais, a acdo legislativa direta, financiada por recursos
orcamentarios, permite uma distribuicdo mais rapida, uniforme e
previsivel dos recursos, estabilizando as familias atingidas e
prevenindo um custo social ainda maior, como o endividamento e a

insolvéncia das vitimas.

Dessa forma, a medida, para além de seu carater reparatério,
atua como um mecanismo de economia de recursos publicos no longo

prazo e de promocgao do bem-estar coletivo.

Diante do exposto, voto pela compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 4,399, de 2021, e do
substitutivo adotado pela Comissao de Administragdo e Servigo

Publico, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.399, de
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2021, na forma do substitutivo adotado pela Comissao de

Administracdo e Servico Publico.
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Sala das Comissoes, de outubro de 2025.
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