COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 90, DE 2024

Altera a Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro de
2006, para reajustar o valor do
limite da receita bruta anual e
mensal para que o]
transportador autéonomo de
cargas possa ser enquadrado
como Microempreendedor
Individual - MEI.

Autor: Deputado PEZENTI
(MDB/SC)

Relator: Deputado
SANDERSON (PL/RS)

I. RELATORIO
O projeto em analise, de autoria do nobre Deputado
PEZENTI (MDB/SC), altera a Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006, para reajustar o valor do limite da
receita bruta anual e mensal para que o transportador
autbhomo de cargas possa ser enquadrado como

Microempreendedor Individual - MEI.

Em sintese, a proposicao altera os incisos I e II do
art. 18-F da citada lei aumentando o limite da receita bruta de

que trata o § 19 e o inciso V do § 39 do art. 18-A desta Lei
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Complementar para R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil
reais) e estabelecendo limite de R$ 29.166,67 (vinte e nove mil
cento e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos)
multiplicados pelo niumero de meses compreendidos entre o
inicio da atividade e o final do respectivo ano/calendario,
consideradas as fragoes de meses como um més inteiro, no caso

de inicio de atividades.

O valor constante nos incisos I e II do caput deste
artigo sera reajustado em 1° de janeiro de cada ano-calendario,
a partir do ano-calendario de 2024, com base na variacao do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou

outro que venha a substitui-lo, no ano anterior.

Em sua justifica, destaca o ilustre autor que o
aumento de valor implantado pela Lei Complementar n© 188, 31
de dezembro de 2021, apesar de muito relevante, logo se
mostrou insuficiente diante da espiral inflaciondria enfrentada
pela categoria dos caminhoneiros, de modo que, atualmente,
S3ao poucos 0S que conseguem se manter dentro dos limites do
MEI. Dada a importancia da categoria para o desenvolvimento
econdmico do Pais, considera fundamental a correcao desse

limite para valor mais condizente com a realidade.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Industria,
Comércio e Servicos; Financas e Tributacao (Mérito e Art. 54,
RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania, e esta sujeita a

apreciacao do Plenario, em regime de tramitacao de prioridade.

Na CICS, o PLP 90,de 2024, teve o parecer aprovado

sem emendas.
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A proposta vem a esta Comissao de Finangas e
Tributagcdo para manifestacdo quanto ao mérito e a

compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao,
por tratar-se de matéria sujeita a deliberacdao do Plenario (art.
120 do RICD).

E o relatério.

II. VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI,
arts. 32, X, “h”, e 53, II) e a Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributagao (NI CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacdo far-se-a por meio da analise da
conformidade da proposicao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a
NI/CFT prescreve que também norteardao a analise outras
normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n© 101, de 4 de maio de 2000).

Em especial, a Emenda Constitucional n® 96, de
2016, que instituiu o denominado Novo Regime Fiscal,
acrescentou ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
o art. 113, constitucionalizando a exigéncia expressa, ja contida
no art. 14 da LRF, de estimativa de impacto fiscal de proposta

em tramitacao, quando este for negativo, nos seguintes termos:
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"Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou
altere despesa obrigatéria ou rendncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa

do seu impacto orcamentario e financeiro".

O art. 19, §19, da NI/CFT define como compativel “a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e
das demais disposicoes legais em vigor” e como adequada “a
proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

III
.

orcamentaria anua

A anadlise da matéria evidencia que as medidas
propostas nao possuem impacto financeiro e orgamentario, pois
€ preciso que a lei siga com os valores atualizados, sob pena de
esfacelamento do principio constitucional, especialmente porque
os valores previstos na norma sem a devida atualizacao ja nao
representam a totalidade dos contribuintes para os quais se

destinou o regime.

Inclusive, ndo ha impacto financeiro e orcamentario
gquando se oportuniza a ampliacao do escopo de atividades
enquadraveis na categoria de Microempreendedor Individual,
pois ha na Constituicdo os parametros de enquadramento no
regime diferenciado que em nada traz dbice para a construcao

social que precisa estar refletida na norma.

A possibilidade de elevar o numero de empregados
traz formalizagdo, ndao apenas de vinculos empregaticios, mas
dos préprios micros empreendimentos que nao se mostrariam

viaveis com as maiores exigéncias decorrentes da formalizacao
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como Microempresas, em especial a tributacao do Simples

Nacional em valores proporcionais a receita bruta mensal.

Afirma-se que a proposta se constitui em efeito
fiscalmente favoravel, pois reduz fortemente a escolha
generalizada da informalidade como alternativa de solucao para
periodos de dificuldades empresariais, como os vivenciados no

periodo atual.

Portanto, quanto ao aspecto financeiro e
orcamentario, seja incentivando a formalizacao  de
empreendimentos ainda informais, seja incentivando a
manutencdo da formalidade de empreendimentos ja
formalizados, ou mesmo, e principalmente, atualizando os
limites para que os verdadeiros destinatarios continuem
enquadrados no dispositivo constitucional, entendemos que os
novos requisitos de enquadramento como Microempreendedor
Individual propostos possuem efeito fiscal liquidamente positivo,
nao havendo aumento ou diminuicao de receita ou de despesa

publica.

Quanto ao mérito, a aprovacao dessa proposta
legislativa ira aumentar a formalidade e possibilitar que as
empresas sigam crescendo mesmo diante do contexto adverso

porque passa atualmente a economia brasileira.

Alids, o principal argumento meritorio é que o ajuste
dos limites para que as empresas possam se enquadrar no
preceito Constitucional definido para o Simples Nacional é
medida de justica tributaria, pois a inflacdo fez com que
diversos transportadores autdnomos de cargas deixassem de se

enquadrar ndo porque cresceram, mas porque o valor nominal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253090563700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson

Apresentacdo: 13/10/2025 11:28:12.367 - CFT

> PLP 90/2024

PRL1CFT

—

-
—J
o
[

*CD253090563700 %



estrangulado no tempo e sem a atualizacao nao representa a
realidade atual, excluindo contribuintes que sempre foram os

reais destinatarios da norma.

A proposta que se colocar em analise pretende
atualizar limites previstos na Lei Complementar n°® 123, de
2006, que foi um marco nas relagdes comerciais em nosso pais
ao trazer o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Dentre outras inovacoes, esse normativo
regulamentou o comando constitucional (alinea d, do inciso III
do art. 146 da CF) que determina o tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive com relacdo a adocao de regime

simplificado de tributagao.

Reforga-se que a efetivacao da norma constitucional
por meio da Lei Complementar n® 123, de 2006, representou
forte incentivo para a criagao de microempresas e empresas de
pequeno porte em nosso pais o que redundou em maior
absorcao de mao-de-obra, reducao do desemprego e ampliagao

da renda de milhdoes de familias.

Apesar do sucesso do programa, o tratamento
especial previsto na Constituicao Federal vem sendo deteriorado
ao longo dos anos em funcao da inagao Federal em atualizar os
valores correspondentes quando da promulgacao da Lei
Complementar 123, de 2006, em que os limites correspondiam
a R$ 60 mil para o enquadramento do Empresario Individual,
que hoje foi abrangido pelo Microempreendedor Individual,
criado em 2008; a R$ 360 mil para as Microempresas e a R$ 3,6

milhdes para as Empresas de Pequeno Porte.
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O que se pretende ndo é ampliar o limite, mas sim,
em consonancia com a Constituicdo Federal, permitir, com a
devida atualizacdo, que os reais destinatarios permanecam no
regime e que nao haja a exclusdao em decorréncia da inflacao,
pois isso significa que o Poder Publico Federal, em sua omissao
na atualizacdo dos valores constantes da norma esta retirando
contribuintes que antes estavam enquadrados no regime e aos
poucos diminuindo o escopo da norma e esta tornando a letra

da lei morta.

Um ponto interessante é que a presente proposicao
reflete o posicionamento das cinco regides do Pais,
demonstrando representatividade e interesse social urgente que
vai do Norte ao Sul do pais, incluindo Nordeste, Sudeste e
Centro-Oeste para que os reais destinatarios da norma,
transportadores autbnomos de cargas, permanecam incluidos no

regime criado para eles e para o contexto econdmico do Brasil.

Registre-se que no exterior a situacdo nao é
diferente. A Comissao Europeia, em documento de 2016, define
gque as microempresas, as empresas de pequeno porte e as
médias empresas sao entidades que normalmente empregam
menos de 250 pessoas e geram uma receita anual nao superior
a EUR 50 milhGes ou alternativamente, possuem ativos
inferiores a EUR 43 milhdes. A OCDE afirma que na maior parte
dos paises as pequenas e médias empresas correspondem a
mais de 95% das empresas, respondendo por uma elevada
participacao no total de empregos e contribuindo para o

desenvolvimento nacional e internacional.
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Para que o Brasil possa continuar a usufruir dos
beneficios das Microempresas €& necessario criar um ambiente
regulatorio, crediticio e tributario que promova o
empreendedorismo e a criacao de empregos. O Estado nao deve
e nao pode sufocar a inovacao e a competitividade das micro e
pequenas empresas, em especial dos transportadores
autbnomos de cargas, por inércia na atualizacdo dos limites,
que estao desde 2006 sem a devida atualizacao, tendo
contribuintes excluidos do regime ndo porque o crescimento
nominal de faturamento representa que eles cresceram e devem
estar no regime fiscal do Lucro Presumido ou do Lucro Real,
mas porque a falta de atualizacdao dos limites conforme os
indices oficiais expurgou do regime aqueles que antes estavam

como destinatarios, pela simples movimentacao da inflagao.

O arranjo feito pela presente proposicao opta pelo
reajuste que mais se aproxima da correcao, com base no IPCA
(IBGE), pois apesar de algumas alteragdes realizadas durante
esses 16 anos, nenhuma delas representou a atualizacao real

dos valores de forma proporcional a inflagao do periodo.

Trata-se, portanto, de simples atualizacdao monetaria
dos valores originalmente aprovados pelos legisladores e que
por inagdo da Unidao ndao vém sendo atualizados adequadamente
desde 2006. Cabe recordar que no mesmo periodo, as receitas
tributarias da Unido foram beneficiadas pelo aumento do valor
da base de calculo dos tributos em funcao dos reajustes de
precos de bens e servicos, e que a nao correcao dos valores
originais pode ser interpretada como uma apropriacao indevida,

em termos reais, de receitas das empresas pelo Fisco na forma
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de tributos que deveriam ter aliqguota inferior ou mesmo ter

aliquota nula.

Diante do exposto, voto pela nao implicacao
financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei
Complementar n° 90, de 2024, nao cabendo
pronunciamento quanto a sua adequacao financeira ou
orcamentaria. No mérito, pela aprovacao do Projeto de
Lei Complementar n° 90, de 2024.

Sala da Comissao, em de de
2025.

Deputado SANDERSON
Relator
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