CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 743-A, DE 2023

(Do Sr. Pompeo de Mattos)
URGENCIA - ART. 155 RICD

Altera os arts. 10 e 11 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, para possibilitar o
transporte escolar de alunos e professores; tendo parecer da Comissao
de Educacéo, pela aprovacédo, com substitutivo (relatora: DEP. DUDA
SALABERT).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéao:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

(*) Atualizado em 14/10/2025 em virtude de alteracéo do regime de tramitacéo.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Altera os arts. 10 e 11 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional, para
possibilitar o transporte escolar de
alunos e professores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 10. .o

VIl —assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual,
permitido seu uso por professores da referida rede em trechos
autorizados e se houver assentos vagos disponiveis.

Art. 2° O art. 11 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 11,

VI — assumir o transporte escolar dos alunos da rede
municipal, permitido seu uso por professores da referida rede
em trechos autorizados e se houver assentos vagos
disponiveis.

Art. 3° Cabe aos Estados articularem-se com os respectivos
Municipios para prover o disposto nesta Lei da forma que melhor atenda

aos interesses dos alunos e dos professores.
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Art. 4° Revoga-se a Lei n® 10.709, de 31 de julho de 2003.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICACAO

O acesso a educacgédo € um direito constitucional assegurado a
todos os brasileiros e amparado no art. 205 de nossa Lei Maior. Entre
as garantias que dao materialidade a esse direito, a Constituicdo
determina que o0 educando deve ser atendido em eventuais
necessidades relacionadas a seu transporte no percurso entre sua casa
e a escola.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), em seu
art. 4°, estabelece que € dever do Estado oferecer a toda crianca, a
partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade, vaga na escola
publica de educacéao infantil ou de ensino fundamental mais proxima de
sua residéncia. Dadas as dimensdes de nosso pais, que comporta
municipios com extensdes territoriais vastas e diferentes relevos, a
garantia constitucional de transporte € necesséria para que moradores
de regides mais afastadas, areas rurais e mesmo de bairros periféricos
com caréncia de infraestrutura social possam chegar a suas escolas,
pois nem sempre a escola mais proxima esta efetivamente perto dos
alunos.

O governo federal, por meio de ac¢des organizadas no Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e no Programa
Caminhos da Escola, apoia financeiramente Estados e Municipios para
qgue adquiram e mantenham veiculos necessarios ao transporte de
alunos. Esses programas, entretanto, vedam que os veiculos sejam
utilizados para outras finalidades que néao o transporte de alunos.
Entendemos e concordamos que nao se pode desviar recursos ou
veiculos destinados a tdo nobre tarefa para outros fins, entretanto,
consideramos que cabe excepcionalizar o transporte de professores.
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O processo de ensino-aprendizagem é formado pela relagdo de
alunos e professores. Sem a presenca de um desses polos, ndo ha
processo educacional. Entendemos ser necessario, portanto, que se
observe também a garantia de acesso dos professores as escolas. Por
6bvio, a prioridade deve ser dos alunos, em qualquer situacdo. E
preciso reforcar que em nenhum momento questionamos tal ponto nem
podemos permitir que se ponha em risco esse direito. Entretanto,
particularmente em locais de dificil acesso, entendemos que faz parte
da garantia de acesso de nossas criancas a educacdo que 0S
professores possam ser contemplados em suas necessidades de
deslocamento para a escola.

E importante ressaltar que os 6rgdos de fiscalizagdo e controle
gue acompanham os programas federais de apoio financeiro, diante da
inexisténcia de previsdao de transporte para professores, criam
embaracos para que Estados e Municipios permitam o uso de veiculos
do transporte escolar, mesmo que excepcionalmente e em casos
plenamente justificaveis, por docentes. Essa rigidez, em nosso
entendimento, se da em prejuizo dos préprios alunos. Nesse sentido,
propomos alterar a LDB para amparar 0S cas0s excepcionais,
preservando-se a prioridade para os alunos.

O projeto de lei que ora apresentamos altera dois artigos da LDB
para incluir a previsdo de que Estados e Municipios, em trechos
previamente autorizados e se houver assentos vagos disponiveis,
possam permitir o transporte excepcional de professores em veiculos
destinados ao deslocamento de alunos.

Consideramos que a proposi¢cado também contribui para valorizar
a autonomia dos entes federados. Cada Estado ou Municipio tem
melhores condi¢cdes para avaliar as caracteristicas de seu sistema de
ensino e, assim, planejar o mais adequado uso de seus veiculos para
atender as necessidades de alunos e professores. Desde que se
resguarde a preferéncia para o transporte dos alunos, os entes
federados devem ter a possibilidade de organizar o deslocamento
conforme considerem mais adequado para garantir a presenca de todos
0S personagens essenciais ao processo educacional.
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Assim, conclamo os nobres Pares a avaliarem a presente
proposicao e contribuirem com seu eventual aperfeicoamento.

Conto com o apoio necessario a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das SessoOes, em de marco de 2023.

Atenciosame

\ \ A4
POMPEO DE MATTOS

Deputado Federal
PDT/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL

Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLAGAO

CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO - CEDI

ENDEREGO ELETRONICO

LEI N2 9.394, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1996
Art. 10, 11

LEI N210.709, DE 31 DE
JULHO DE 2003.

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996-12-20;9394

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003-07-31;10709
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CoMISSAO DE EDUCAGAO
PROJETO DE LEI N° 743, DE 2023

| - RELATORIO

Altera os arts. 10 e 11 da Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, para
possibilitar o transporte escolar de alunos e
professores.

Autor: Deputado POMPEO DE MATTOS
Relatora: Deputada DUDA SALABERT

O projeto de lei em analise, de autoria do nobre Deputado Pompeo

de Mattos, visa alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), de

forma a possibilitar o transporte escolar de alunos e professores.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Educacao e Constituigao e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

A tramitacéo da-se sob o regime ordinario (art. 151, Ill, RICD).

A apreciagao é conclusiva por parte desta Comissao de Educacéo.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, nao foram

apresentadas emendas a proposicao.

Il - VOTO DA RELATORA

A proposi¢ao visa permitir que as redes de ensino da educacgao

basica, que assumem o transporte escolar dos respectivos alunos residentes em

area rural, possam permitir seu uso por seus respectivos professores em

trechos autorizados e se houver assentos vagos disponiveis.

O nobre autor destaca as dimensdes de nosso pais, que comporta

municipios com extensodes territoriais vastas e diferentes relevos, areas rurais mais

afastadas e bairros periféricos, por vezes sem infraestrutura. Acrescentamos que ha
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regides, no Norte do pais, que dependem de transporte fluvial sendo que alunos e

professores enfrentam, por vezes, horas de navegacao até chegar as escolas.

Conforme recorda o autor, a Lei n° 10.880/2004, que entre outras
medidas, Institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar— PNATE,

preveé:

§ 4° A assisténcia financeira de que trata este artigo tem
carater suplementar, conforme o disposto no inciso VIl do art. 208 da
Constituicao Federal, e destina-se, exclusivamente, ao transporte
escolar do aluno”.

Também a Resolug¢ao do FNDE n° 18, de 22 de outubro de 2021,
que “Estabelece diretrizes e orientagdes para o apoio técnico e financeiro na
execucao, no monitoramento e na fiscalizagao da gestao de veiculos de transporte
escolar, pelas redes publicas de educacao basica dos Municipios, Estados e do
Distrito Federal, no ambito do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
— PNATE”, dispde:

Art. 14. Os veiculos e as embarcagdes mantidos, mesmo que
parcialmente, com recursos do PNATE deverao ser utilizados
exclusivamente no transporte de alunos da educagao basica
publica, residentes em area rural, nos trajetos casa/escola/casa
bem como nos trajetos necessarios para garantir o acesso desses
alunos as atividades pedagdgicas, esportivas, culturais ou de lazer
previstas no plano pedagdgico, ainda que realizadas fora do
estabelecimento de ensino.

Em relagdo ao programa Caminho da Escola, a Resolugdo FNDE n°
01, de 20 de abril de 202, prevé:

Art. 9° Os veiculos a que se refere o art. 2° serdo destinados ao
uso exclusivo no transporte dos estudantes matriculados nas
escolas das redes publicas de educagao basica e instituigoes
de educagao superior, nos trajetos necessarios para:

| — garantir, prioritariamente, o acesso diario e a permanéncia
dos estudantes da zona rural as escolas da rede publica de
educacio basica; e

Il - garantir o acesso dos estudantes nas atividades
pedagogicas, esportivas, culturais ou de lazer previstas no plano
pedagogico e realizadas fora do estabelecimento de ensino.

Assim, para que o professor seja beneficiario € necessario alterar a

legislagao. A previsdo expressa de que o transporte € exclusivamente para os
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alunos, obriga os 6rgaos de controle a nao admitir a utilizagao por parte dos
professores. Paradoxalmente, essa vedacao pode atuar em desfavor da
economicidade. O gestor, afinal, recorreria a recursos de outras fontes para viabilizar
outro transporte para o professor, que poderia, havendo vaga, ir com seus alunos —
o que também traria beneficio para a relagao entre alunos e professores.

A Lei n® 12.816/2013, que trata do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) introduziu uma flexibilizagdo da regra geral do
PNATE, ao prever que os veiculos (adquiridos pelo Caminho da Escola), “além do
uso na area rural, poderéao ser utilizados para o transporte de estudantes da zona
urbana e da educagao superior, conforme regulamentagao a ser expedida pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios” (art. 5°, caput e paragrafo unico). Ora, se o
veiculo pode ser eventualmente utilizado para estudantes da educacéao superior, por
que nao o seriam para os professores da educagao basica rural que se dirigem ao
mesmo destino de seus alunos?

Entendemos que a proposta cabe melhor na lei que trata do assunto,
ou pelo menos parte importante dele — a Lei n® 10.880/2004. Nela pode ser,
inclusive, prevista a permissao relativamente ao programa Caminho da Escola, que
nao é regulamentado por lei, mas por resolugdes e pelo recentemente editado
Decreto n® 11.162/2022, que “Dispde sobre o Programa Caminho da Escola”.

Observe-se que nao se trata de pagamento de servigos de
transporte para professores, com recursos do PNATE, de forma apartada dos
beneficiarios por exceléncia, que sao os alunos, ou de utilizacdo de veiculos
adquiridos por meio do programa Caminho das Escola de forma a excluir ou
prejudicar a clientela prioritaria — mas de utilizacdo de vagas ociosas, nos termos de
regulamentacao dos entes subnacionais.

Diante do exposto, o voto € pela aprovagéo do projeto de lei n® 743,

de 2023, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2024.

Deputada DUDA SALABERT

Relatora
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ComissAO DE EDUCAGAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 743, DE 2023

Altera a Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004,
para possibilitar que, havendo vagas, seja
permitida, na forma de regulamento, o uso de
transporte escolar oferecido aos alunos da
educacgao basica publica, residentes em area

rural, pelos respectivos professores.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 2° da Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004, passa a

vigorar com a seguinte redacgao:

§ 4° A assisténcia financeira de que trata este artigo tem carater
suplementar, conforme o disposto no inciso VII do art. 208 da Constituicao Federal,
e destina-se ao transporte escolar dos alunos da educagao basica publica,

residentes em area rural, observado o disposto no § 7°.

§ 7° Os veiculos de transporte escolar oferecidos aos alunos da
educagao basica publica, residentes em area rural, desde que n&o haja prejuizo a
seu atendimento e haja assentos vagos disponiveis, poderao ser utilizados para o
transporte de seus respectivos professores ou de estudantes da zona urbana e da
educacao superior, em trechos autorizados, conforme regulamentagéo a ser

expedida pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Fica revogado o art. 5° da Lei n°® 12.816, de 5 de junho de

2013.
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao
Sala da Comissao, em 2 de abril de 2024.
Deputada DUDA SALABERT
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Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 743, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 743/2023, com substitutivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Duda Salabert.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mauricio Carvalho - Presidente, Zeca Dirceu e Prof. Reginaldo Veras -
Vice-Presidentes, Alice Portugal, Capitdo Alden, Carol Dartora, Dagoberto
Nogueira, Damido Feliciano, Dandara, Diego Garcia, Fernando Mineiro,
Gilberto Nascimento, Ismael, lvan Valente, Jodo Cury, Lednidas Cristino, Luiz
Lima, Mendoncga Filho, Moses Rodrigues, Nely Aquino, Pedro Uczai, Professor
Alcides, Professora Luciene Cavalcante, Samia Bomfim, Sargento Gongalves,
Socorro Neri, Soraya Santos, Tabata Amaral, Tadeu Veneri, Tarcisio Motta,
Wilson Santiago, Adriana Ventura, Alceu Moreira, Andreia Siqueira, AntOnia
Lacia, Atila Lins, Atila Lira, Capitdo Alberto Neto, Carlos Henrique Gaguim,
Chris Tonietto, Daniel Agrobom, Dayany Bittencourt, Dr. Fernando Maximo,
Dr. Jaziel, Duda Salabert, Flavio Nogueira, Greyce Elias, lza Arruda, Julio
Cesar Ribeiro, Luiz Fernando Vampiro, Maria do Rosario, Merlong Solano,
Nikolas Ferreira, Pr. Marco Feliciano, Reginaldo Lopes, Reimont, Rogério
Correia, Sidney Leite, Silvia Cristina e Thiago de Joaldo.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
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’ CAMARA DOS DEPUTADOS

ComissAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 743, DE 2023

Altera a Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, para
possibilitar que, havendo vagas, seja permitida, na forma
de regulamento, o uso de transporte escolar oferecido
aos alunos da educagdo basica publica, residentes em

area rural, pelos respectivos professores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 10.880, de 9 de junho de 2004, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° A assisténcia financeira de que trata este artigo tem carater
suplementar, conforme o disposto no inciso VII do art. 208 da Constituicao Federal, e
destina-se ao transporte escolar dos alunos da educacéao basica publica, residentes em
area rural, observado o disposto no § 7°.

§ 7° Os veiculos de transporte escolar oferecidos aos alunos da
educacgao basica publica, residentes em area rural, desde que nao haja prejuizo a seu
atendimento e haja assentos vagos disponiveis, poderdo ser utilizados para o
transporte de seus respectivos professores ou de estudantes da zona urbana e da
educacao superior, em trechos autorizados, conforme regulamentacao a ser expedida

pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Fica revogado o art. 5° da Lei n°® 12.816, de 5 de junho de 2013.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 03 de setembro de 2025.

Deputado Mauricio Carvalho
Presidente
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