CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.755-A, DE 2003

(Do Sr. Sebastiao Madeira)

DispOe sobre a obrigatoriedade de medicao individual do consumo de
agua em unidades residenciais localizadas em edificios ou outras
edificacoes coletivas e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Desenvolvimento Urbano pela rejeicdo (relator: DEP.
RONALDO VASCONCELLOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DE
DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - art. 24, |l

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A medigcdo do consumo de agua em edificagbes coletivas deve ser
feita de forma individualizada por unidade habitacional ou unidade consumidora.

Art. 2°. Os projetos de construcdo de novas edificacbes devem prever a
instalacdo de equipamentos e outras medidas necesséarias a medicao do consumo
de agua na forma do art. 1°.

Art. 3°. As edificacbes coletivas ja construidas deverdo adequar-se ao
disposto nesta lei no prazo no prazo de cinco anos a partir da data de sua
publicacdo, nos termos de regulamento.

Art. 4°. As empresas de saneamento basico e abastecimento de agua
poderdo, nos termos do regulamento, orientar as unidades consumidoras na
instalacdo dos equipamentos a que se refere esta Lei.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nas médias e grandes cidades brasileiras uma parcela cada vez mais
expressiva da populacdo mora em habitacdes coletivas, ou seja, prédios de
apartamentos.

Nesses prédios, cada apartamento paga sua conta de luz e telefone, mas as
demais despesas relacionadas a habitacdo (dgua, seguranca, etc.) sdo rateadas
entre todos os moradores. Uma pessoa que mora sozinha em um apartamento, por
exemplo, e passa a maior parte do tempo viajando ou trabalhando fora de casa, é
obrigada a pagar — através da taxa de condominio — o mesmo valor que uma outra
gue mora no apartamento ao lado com mais 5 pessoas, nunca viaja e, além disso,

deixa a torneira aberta o dia todo ou ndo se preocupa com vazamentos em torneiras.

Aléem de ser injusto, financeiramente, para o0s moradores, ha uma
consequéncia muito mais grave: essa situacdo ndo inibe e até mesmo estimula o
desperdicio de agua. Os proprios funcionarios dos condominios nao tém qualquer
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estimulo para economizar agua, haja vista que o consumo relativo a limpeza de
areas comuns, lavagens de carros e outras atividades, ficam incluidos na conta
geral de agua do prédio.

Essa situacdo é inaceitavel no Brasil onde, apesar da riqgueza de bacias
hidrograficas, existe caréncia de agua potavel em varias regiées e um alto custo de
captacao e tratamento de agua para abastecimento.

Essa medida ja foi implantada em inUmeros paises, como por exemplo a Italia
e Alemanha, com bastante sucesso.

No Brasil, merece destaque a experiéncia a implantagdo de medicao
individual no Estado de Pernambuco. Foi desenvolvido um modelo, a luz das
caracteristicas locais que recebeu adesdo da populacdo; nos edificios com
hidrobmetros individuais os consumos foram reduzidos em até 25%, conforme
demonstram inameros estudos realizados por pesquisadores da Universidade
Federal de Pernambuco (www.ufpe.br).

Outros estudos demonstram que, apesar de existir uma idéia generalizada de
que a medicdo individualizada de agua em apartamentos antigos ndo é possivel, a
experiéncia na Regido Metropolitana de Recife prova o contrario. Em muitos casos,
de acordo com a disposicdo das instalacbes prediais a adaptacdo para a
implantacdo da medicéo individualizada pode ser facil e de baixo custo. Atualmente,
encontram-se apartamentos com medicdo individualizada praticamente em todos o0s
bairros do Recife e a empresa de aguas COMPESA recebe cerca de 200 a 300
solicitagOes de individualizagdes por més.

Certamente, com esta medida, bilhdes de litros de 4gua potavel deixardo de
ser desperdicados e centenas de milhGes de reais das despesas dos prédios com
contas de agua serdao economizados.

Assim, Senhor Presidente, consideramos de fundamental importéancia o
debate sobre o projeto que ora apresentamos a consideracdo dos Nobres Pares,
visando manter o papel de vanguarda do Brasil na defesa do meio ambiente e dos
direitos do consumidor.

Sala das Sessdes, 20 de agosto de 2003

DEPUTADO SEBASTIAO MADEIRA

Coordenac&o de Comissdes Permanentes - DECOM — P. 4130

PL-1755-A/2003



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do nobre Deputado
Sebastido Madeira, pretende instituir a obrigatoriedade da medi¢ao individual do
consumo de &gua em unidades residenciais localizadas em edificios ou outras
edificacdes coletivas.

O PL estabelece em seu art. 2° que as novas construcdes
coletivas devem prever a instalacao de equipamentos e outras medidas necessérias
a medicdo do consumo de forma individualizada. As edificagbes coletivas ja
construidas deverdo adequar-se no prazo de cinco anos, a partir da publicacdo da
lei, de acordo com o art. 3°. Conforme o art. 4°, as empresas de saneamento basico
poderdo orientar as unidades consumidoras na instalacdo dos equipamentos de
medicao.

Na justificacdo, o Autor argumenta que uma parcela cada vez
mais expressiva da populacdo mora em habitacdes coletivas, cujo consumo de agua
€ medido de forma conjunta e a conta € rateada de forma igualitaria entre os
moradores. Esse procedimento, segundo o Autor, além de ser injusto com aqueles
gue consomem pouca agua, estaria estimulando o desperdicio pelos demais

moradores e empregados dos condominios.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Enaltecemos a intencédo do Deputado Sebastido Madeira, pois
a proposicao em analise demonstra a preocupacao do Nobre Colega com a questéo
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do desperdicio de agua nas cidades brasileiras, apresentando alternativa para
amenizar os problemas das escassez de agua, causada, muitas vezes, pelo grande

desperdicio verificado nos edificios residenciais.

N&do obstante a elevada intencdo do Autor, a proposi¢cao
pretende legislar sobre matéria que extrapola a competéncia legislativa federal,
aspecto que deverd ser objeto de acurada andlise por parte da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redacao. Ressaltamos, contudo, que, de acordo com o
artigo 30 da Constituicdo Federal, € competéncia municipal, entre outras, legislar
sobre assunto de interesse local, prestar servicos publicos de interesse local e
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial. Cabe, portanto, ao
Municipio editar regras como “Cdédigos de Obras” e “Cdodigos de Posturas”, que
estabelecem caracteristicas técnicas e obrigacGes, entre elas as relativas as
instalacdes domiciliares de agua e esgoto, incluindo a localizagdo e as
caracteristicas das ligacfes de agua e dos seus medidores.

Além dos empecilhos constitucionais, hd que ressaltar que
ligagbes individualizadas para domicilios de edificios de uso coletivo envolvem uma
série de complexidades técnicas e maior custo de instalagfes. Vejamos.

Normalmente, o abastecimento de um edificio de varios
pavimentos é feito com uma Unica ligacdo de agua, que liga a rede publica a caixa
d’agua do edificio, que serve para acumular a agua para os horarios de pico de
consumo e para regularizar a pressdo nas instalacdes do prédio. Sem a caixa
d’agua, o abastecimento de agua urbano seria bem mais caro, pois toda a rede
publica teria de ser dimensionada para atender os picos horarios de consumo, o que
aumentaria de varias vezes o seu custo. Da caixa d’agua, descem colunas que se
ramificam para as varias partes dos domicilios e atendem separadamente 0s
banheiros, as cozinhas e 0s vasos sanitarios; as mesmas colunas atendem, assim, a
todos os domicilios, de acordo com o0 uso e nao por consumidor. Além disso, a caixa
d’agua dos edificios, com grande volume acumulado, é fundamental, também, para a
seguranca do edificio, pois dela parte a agua eventualmente utilizada para combate
a incéndio.
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A instalacdo de um hidrometro para cada apartamento ou
domicilio € tecnicamente possivel, mas ndo recomendavel, tendo em vista uma série
de implicacbes técnicas:

- aentrada de agua unica, ligada a caixa d’agua geral, com a alimentagéo de cada
apartamento por meio de colunas verticais de distribuicdo que desceriam da caixa
d’agua superior, inviabilizaria a utilizacado de valvulas de descarga e, também, da
central Unica de agua quente, elevando de forma consideravel os gastos com

energia elétrica de todos os domicilios;

- uma ligacdo a rede publica para cada apartamento, cada
gual com um hidrémetro, com o prédio sem caixa d’agua coletiva, acarretaria
implicacbes técnicas e econdmicas profundas na rede publica de distribuicdo de
agua, que teria de ser dimensionada para todos 0s picos de consumo; se faltar
agua na rede, todos os domicilios ficam sem agua;

- um edificio com uma so6 ligagdo domiciliar, com hidrémetro, e uma caixa d’agua

para cada domicilio seria invidvel por questdes arquitetonicas e estéticas.

Portanto, a instalacdo de ligacbes de agua e hidrdmetros
individuais acarretar4 maior complexidade e maior custo das instalacdes, limitard o
emprego de aparelhos que exigem maior fluxo ou pressao de agua e impedira a
utilizacdo de aquecedores centrais de agua.

Se nos prédios novos a sua viabilidade é questionavel, a
conversdo das instalacdes hidraulicas de prédios ja construidos é tecnicamente
invidvel, pois implica em remanejar todas as tubulacfes de agua, obrigando a uma
reforma radical no edificio, com a quebra e recomposicédo de paredes de banheiros,
cozinhas e é&reas de servicos. Os custos de tais reformas dificilmente seréo
recuperados por algum dos moradores por meio da economia obtida em contas de
agua individualizadas.

As disposicdes constitucionais tém, pois, forte embasamento
técnico e logistico. Inicialmente porque é impraticavel que um 6rgéo publico federal
verifigue o cumprimento de detalhes técnicos nos domicilios situados nos quase
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6.000 Municipios brasileiros. Em segundo lugar, porque as caracteristicas técnicas e
operacionais do abastecimento publico de agua e das proprias edificacdes variam
grandemente de Municipio para Municipio. Em certas localidades urbanas, podem
ser fundamentais medidas restritivas ao consumo de agua, devido a escassez desta,
enguanto que, em outras, pode ser mais importante a economia na implantacéo dos

sistemas distribuidores e medidores e das instalacdes domiciliares.

Diante do exposto, nosso voto é pela REJEICAO, quanto ao
mérito, do Projeto de Lei n® 1.755, de 2003.

Sala da Comisséo, em 21 de janeiro de 2004

Deputada Ronaldo Vasconcellos
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 1.755/2003, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Ronaldo Vasconcellos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silas Camara - Presidente, Walter Feldman e Cezar Schirmer - Vice-
Presidentes, Ary Vanazzi, Claudio Cajado, Dr. Evilasio, Eliseu Moura, Fatima
Bezerra, Inacio Arruda, José Chaves, Luiz Carreira, Maria Helena, Mauro Benevides,
Pedro Fernandes, Ricardo Izar, Terezinha Fernandes, Wilson Santos, Zezéu Ribeiro,
José Carlos Elias.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2004.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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