ComissAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.306, DE 2024
Apensados: PL n° 1.446/2024, PL n° 4.613/2024 e PL n° 751/2025

Altera a Lei n°® 10.260, 12 de julho de 2001,
que trata do Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), a fim de estabelecer disposicbes relativas
a quitagdo de obrigagdes futuras decorrentes de
contratos de estudantes adimplentes com o
mencionado Fundo, e da outras providéncias.

Autora: Deputada DAYANY BITTENCOURT
Relator: Deputado PASTOR GIL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.306, de 2024, da Senhora Deputada
Dayany Bittencourt, altera a Lei n° 10.260, 12 de julho de 2001, que trata do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), a fim de estabelecer disposigbes
relativas a quitagdo de obrigagdes futuras decorrentes de contratos de
estudantes adimplentes com o mencionado Fundo, e da outras providéncias,

teor da ementa e do art. 1°.

O art. 2° altera a Lei do Fies em seu art. 5°-A, acrescentando
novo dispositivo: “§ 4°-B. As condigdes de liquidagao estipuladas nos itens VI e
VIl do § 4° deste artigo serdo aplicaveis aos estudantes que possuirem débitos
a vencer a partir de 30 de junho de 2023 e que estavam adimplentes com o
Fies nesta mesma data”. Também inclui (art. 3°) na Lei n°® 14.375, de 21 de
junho de 2022, art. 13-A, com a seguinte redacéo: “E permitida a concessao do
desconto previsto nos itens VI e VIl do § 4°, do art. 52-A da Lei n° 10.260, de 12
de julho de 2001, aos estudantes que possuirem deébitos a vencer a partir de 30

de junho de 2023 e que estavam adimplentes com [0] Fies nesta mesma data”.

Encontra-se apensado o Projeto de Lei n° 1.446, de 2024, do

Senhor Deputado Pedro Uczai, que dispde sobre a Politica de Concessao de
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Beneficios aos estudantes que concluiram a graduacéo e estdo adimplentes

com o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e da outras providéncias.

Pela proposicao, “os estudantes que concluiram a graduacéao e
estiverem adimplentes com o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)
receberdao desconto de porcentagem a ser determinada, sobre o valor principal
da divida, conforme regulamentagdo” (art. 1°), beneficio aplicado “aos
seguintes grupos de estudantes: | - beneficiarios do Bolsa Familia; Il -
graduados que estiverem atuando em territérios e areas carentes; Ill - em
condicdo de vulnerabilidade social; IV - graduados em licenciaturas que
estiverem atuando na rede publica de ensino; V — graduados na area da saude
que estiverem atuando da rede publica de saude; VI - adimplentes sem atraso
nos primeiros 70% de pagamento do contrato. VIl — em condicdo de
informalidade laboral” (art. 2°). O art. 3° determina a regulamentagdo pelo
orgao competente do Poder Executivo, levando em conta as condicoes

orcamentarias, enquanto o art. 4° é a clausula de vigéncia imediata.

O Projeto de Lei n° 4.613, de 2024, do Senhor Deputado
Fernando Maximo, altera a Lei n° 14.375, de 21 de junho de 2022, para dispor
sobre a concessao de descontos a beneficiarios adimplentes do Fies, e revoga
a Lei n® 10.312, de 27 de novembro de 2001, que dispde sobre a incidéncia
das Contribuicbes para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social nas operagdes de venda de gas natural e de carvéao
mineral. No que se refere ao Fies, permite a concessdao de descontos
diferentes dos 12% ja permitidos para pagamento a vista por adimplentes.
Nesse sentido, acrescenta novas aliquotas de desconto para quitar a divida:

| - 24% (vinte e quatro por cento) do valor devido para as parcelas

vincendas de 45 (quarenta e cinco) a 4.500 (quatro mil e quinhentos) dias

subsequentes a data de pagamento, para os beneficiarios sem atrasos na

amortizagao do financiamento;

Il - 12% (doze por cento) do valor devido para as parcelas vincendas até 44
(quarenta e quatro) dias subsequentes & data de pagamento, para os

beneficiarios sem atrasos na amortizacao do financiamento;

lll - 6% (seis por cento) do valor para as parcelas em atraso de até 30
(trinta) dias, para os beneficiarios com atraso de até 30 (trinta) dias nas

parcelas de amortizagdo do financiamento;
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- 3% (trés por cento) do valor para as parcelas em atraso de 31 (trinta e
um) a 90 (noventa) dias, para os beneficiarios com atraso de até 90

(noventa) dias nas parcelas de amortizagao do financiamento.

§ 3° A concessao dos descontos previstos para os beneficiarios do Fies cujo
perfil se enquadre no disposto neste artigo sera automatica, ndo sendo
necessario requerimento ou solicitagdo por parte desses estudantes

financiados para obter os referidos descontos.” (NR)

O Projeto de Lei n® 751, de 2025, do Senhor Deputado Pompeo
de Mattos, institui o Programa de Incentivo a Adimpléncia no Financiamento
Estudantil, concedendo descontos progressivos aos estudantes que realizarem
o pagamento pontual de suas prestagdes do Fies. Pelo art. 2°, “o estudante
que permanecer adimplente por 12 (doze) meses consecutivos fara jus a um
desconto de 10% (dez por cento) sobre o valor das prestagdes nos 12 (doze)
meses subsequentes”. De acordo com o art. 3°, “a cada novo periodo continuo
de 12 (doze) meses de adimpléncia, sera concedido um desconto adicional de
5% (cinco por cento), de forma cumulativa, aplicado sobre o valor da

prestacao”.

Nos termos do art. 4°, estipula-se que, “em caso de atraso no
pagamento de qualquer parcela dentro de um periodo de 12 (doze) meses, o
estudante perdera o direito ao desconto para os 12 (doze) meses
subsequentes, mantendo, contudo, os descontos ja adquiridos nos periodos
anteriores”. Por fim, o art. 5° permite o estudante a “recuperar o direito ao
desconto caso permanecga adimplente por um novo periodo de 12 (doze)

meses consecutivos, retomando a progressao conforme estabelecido nesta lei”.

As proposigdes foram distribuidas as Comissdes de Educacéo
(CE), de Finangas e Tributacédo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). Sao sujeitas a apreciagao conclusiva nas comissdes e

tramitam em regime ordinario.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso IX, alineas "a" a "d", do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, compete a Comissao de
Educacao manifestar-se sobre matérias essenciais ao futuro da Nagao, como a
educacgao em geral, o sistema educacional, o direito a educagao e a alocacgao

de recursos para a area.

E nesse contexto que se analisa o Projeto de Lei 1306/24 e
seus apensados, todos meritérios em sua intengao de fortalecer o arcabouco
educacional brasileiro. O direito a educagao, consagrado como direito social no
Art. 6° da Constituigdo Federal de 1988 e detalhado no Art. 205 como um
direito de todos e dever do Estado e da familia, € pedra angular para a
construcdo de uma sociedade justa e solidaria. Contudo, a realizagdo plena
desse direito esta intrinsecamente ligada ao principio da isonomia, também
previsto no texto constitucional, que visa a garantir tratamento equanime a

todos os cidadéaos, evitando distorgdes que gerem novos desequilibrios.

Programas anteriores de renegociagdo de divida do FIES™,
embora bem-intencionados, acabaram por criar uma situacdo de desigualdade
e injustica social, ética e moral para com os estudantes que, com notavel
esforgo e sacrificio, mantiveram suas obrigagbes financeiras em dia. Estes
cidaddos, que honraram seus contratos mesmo em meio a adversidades,
viram-se em desvantagem perante aqueles que se beneficiaram de condicbes
mais brandas em renegociagdes passadas. Dessa forma, as atuais
proposi¢cdes legislativas surgem para corrigir essa assimetria e, finalmente,
conferir dignidade e reconhecimento aos estudantes adimplentes,

restabelecendo a equidade que deve guiar as politicas publicas.

Para aprimorar as proposi¢des, apresenta-se um Substitutivo
que, em um primeiro momento, define com precisdo o conceito de "estudante

adimplente", tomando como referéncia a Resolugdo CG-Fies n° 27/2018°.

Disponivel em: < https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2025/07/estudantes-poderao-renegociar-dividas-

do-fies-a-partir-de-novembro>

Disponivel em: < https://www.camara.leg.br/noticias/889196-BOLSONARO-SANCIONA-LEI-QUE-PERMITE-

RENEGOCIACAO-DE-DIVIDAS-DE-ESTUDANTES-COM-O-FIES>

Disponivel em: < https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fies/comite-
gestor-fies-cg-fies/2018/RESOLUON27DE 10DESETEMBRODE2018DOUImprensaNacional.pdf>
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Considera-se, assim, adimplente aquele que ndo possui atrasos ou cujos
eventuais atrasos ndao excedam o prazo de 90 dias a partir da publicagao da
nova lei. Sanada esta questao preliminar, 0 novo texto avancga no principio da
igualdade ao estender descontos substanciais que podem chegar a 99% do
valor consolidado da divida para os estudantes adimplentes que se enquadrem
em critérios de vulnerabilidade social ou que atuem em areas estratégicas para
o desenvolvimento nacional. Além de incluirem aqueles inscritos no Cadastro
Unico ou beneficiarios do Auxilio Emergencial de 2021, os descontos maximos
sdo ampliados para egressos que integrem grupos como beneficiarios do Bolsa
Familia, graduados atuando em regides prioritarias, profissionais da educagéao
em rede publica, da saude no SUS e trabalhadores em situacdo de

informalidade.

A fundamentacido para essa ampliacdo, inspirada no brilhante
PL 1446/2024 do Deputado Pedro Uczai (PT/SC), reside no entendimento de
que tais estudantes, ao atuarem em setores vitais ou enfrentarem situagdes de
vulnerabilidade, ja proporcionam um retorno significativo para o Estado e para
a sociedade. A contrapartida financeira concedida transforma-se em um ciclo
virtuoso: o orgamento familiar liberado impulsiona a economia local, enquanto o
trabalho prestado em areas essenciais fortalece os servigos publicos,

beneficiando todo o pais.

Para os demais estudantes adimplentes que ndo se encaixam
nesses grupos especificos, mantém-se um desconto robusto de até 77%,
assegurando que o beneficio seja extensivo a todos. E crucial ressaltar que
ambos os descontos (99% e 77%) mantém o mesmo padrdo e base legal
aplicados aos inadimplentes pelo programa "Desenrola FIES"*®, valendo
apenas para contratos formalizados até o segundo semestre de 2017,

garantindo, assim, isonomia de tratamento entre os dois grupos.

Ademais, para os contratos firmados apos este periodo, o

Substitutivo incorpora as valiosas contribuicbes dos PLs 4613/2024 e

4 Disponivel em: < https://desenrola.gov.br/novahome>

Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110260.htm>

6 Lei n° 14.375, de 21 de junho de 2022, disponivel em: <

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/|14375.htm>
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751/2025, dos deputados Dr. Fernando Maximo (UNIAO/RO) e Pompeu de
Mattos (PDT/RS), instituindo um programa de recompensa pela adimpléncia
continuada. O texto prevé descontos progressivos e cumulativos nas parcelas
futuras para cada ciclo de 12 meses de pagamentos em dia, criando um
incentivo tangivel e permanente para a responsabilidade fiscal dos estudantes.
Esse mecanismo n&o apenas premia a conduta adimplente, mas também
fomenta uma cultura de cumprimento de obrigagdes, fortalecendo a

sustentabilidade do préprio programa.

Cumpre destacar que este Parecer é fruto de um trabalho
coletivo, pois, como bem se sabe, nada de relevante se constréi sozinho. A
Comissao de Educacéao, consciente de seu papel, ndo pode se furtar a encarar
este tema de extrema importancia e dar uma resposta clara e eficaz a

sociedade.

Ressalta-se que aspectos relacionados a parte orgcamentaria e
financeira, por serem analise de objeto de préxima comissdao de mérito e, por
poderem ser considerados nao escritos de acordo com o Regimento Interno da
Camara, nao foram desenvolvidos, limitando-se este texto a reproduzir os
termos dos artigos 5° e 6° do PL 1306/24, da Deputada Dayany Bittencourt
(UNIAO/CE).

Ante o exposto, considerando a relevancia e pertinéncia
educacional de todas as proposicoes, que podem ser agregadas e
aperfeicoadas em nova proposig¢éo, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei 1.306, de 2024, e de seus apensados, PL n° 1.446/2024, PL n°
4.613/2024 e PL n° 751/2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado PASTOR GIL
Relator
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ComissAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.306, DE 2024
Apensados: PL n° 1.446/2024, PL n°® 4.613/2024 e PL n°® 751/2025

Altera a Lei n°® 10.260, 12 de julho de 2001,
que dispde sobre o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies), e a Lei n° 14.375, de 21 de
junho de 2022, que trata de transacao de dividas
do Fies, a fim de estabelecer disposi¢coes
relativas a descontos e a quitagdo de obrigagbes
futuras decorrentes de contratos de estudantes
adimplentes com o mencionado Fundo, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001,
que dispbde sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), e a Lei n°
14.375, de 21 de junho de 2022, que trata de transag¢ao de dividas do Fies, a
fim de estabelecer disposi¢cbes relativas a transagao de obrigagbes futuras
decorrentes de contratos de beneficiarios adimplentes do Fies, e da outras

providéncias.

Art. 2° Para os fins desta Lei, € considerado adimplente o
estudante sem atrasos nas suas obriga¢des financeiras do financiamento
estudantil (FIES) ou cujos eventuais atrasos ndao excedam o prazo de 90

(noventa) dias, contado da data de publicagdo desta Lei.

Art. 3° A Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar

com a seguinte redagao em seu art. 5°-A:

Art. 5%A....ooi

§ 4°-B. As condigbes de liquidagdo do inciso VI do § 4°
aplicar-se-&o aos beneficiarios do Fies que, com contratos

de financiamento formalizados até o segundo semestre de
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2017, e estando adimplentes na data de publicagdo desta

Lei, se enquadrem em uma das seguintes hipoteses:

| - estarem inscritos no Cadastro Unico ou terem sido

beneficiarios do Auxilio Emergencial de 2021; ou

Il - integrar um dos seguintes grupos, nos termos de

regulamento:
a) beneficiarios do Bolsa Familia;
b) graduados atuando em regibes prioritarias;

¢) graduados em licenciatura atuando em rede publica de

ensino;

d) graduados na area da saude atuando em rede publica

de satde ou no Sistema Unico de Saude;
e) trabalhadores em situagéo de informalidade laboral.

§ 4°-C. As condigbes de liquidagcdo do inciso VIl do § 4°
aplicar-se-ao aos beneficiarios do Fies que, com contratos
de financiamento formalizados até o segundo semestre de
2017 e estando adimplentes na data de publicacdo desta

Lei, ndo se enquadram nas hipoteses do §4-B.

Art. 4° A Lei n° 14.375, de 21 de junho de 2022, passa a

vigorar com a seguinte redacao:
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‘Art. 13-A. O beneficiario que ja iniciou a amortizagdo do
financiamento estudantil e permanecer, desde a data da
edi¢cdo deste artigo, adimplente pelos primeiros 12 (doze)
meses consecutivos fara jus a um desconto de 10% (dez
por cento) sobre o valor das prestagbes nos 12 (doze)

meses subsequentes.

§ 1° A cada novo periodo continuo de 12 (doze) meses de
adimpléncia, sera concedido um desconto cumulativo de

adicionais cinco pontos percentuais somados ao desconto
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do primeiro periodo de que trata o caput, aplicado sobre o

valor das parcelas vincendas.

§ 2° Em caso de atraso no pagamento de qualquer
parcela dentro de um periodo de 12 (doze) meses, o
estudante perdera o direito ao desconto vinculado aquele
periodo especifico para as parcelas vincendas nos 12
(doze) meses subsequentes, mantidos os descontos ja
adquiridos nos periodos anteriores em que nédo houve

nenhum atraso em parcelas.

§ 3° A concessdo dos descontos previstos para 0s
beneficiarios do Fies cujo perfil se enquadre no disposto
neste artigo sera automatica, ndo sendo necessario
requerimento ou solicitagdo por parte desses estudantes

financiados para obter os referidos descontos.” (NR)

Art. 5° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, inciso Il, 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto
nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, que acompanhara os projetos de lei orcamentaria cuja

apresentacao se der apds sessenta dias da publicacdo desta Lei.
Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei produzira efeitos a partir
de 1° de janeiro do ano subsequente aquele em que for cumprido o disposto no
art. 5°.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado PASTOR GIL
Relator
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