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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 48 DE 2025

Dispde sobre medidas para estabilizagdo
de precgos de alimentos, combate a fome e
fortalecimento da agricultura familiar,
alterando o Decreto-Lei n® 1.578, de 11 de
outubro de 1977, a Lei n°® 14.601, de 19 de
junho de 2023, a Lei n°® 14.628, de 20 de
julho de 2023, e a Lei Complementar n°
200, de 2023, instituindo o Beneficio
Emergencial para Agricultores Familiares
e promovendo ajustes no Programa Bolsa
Familia e no Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA).
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Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 48 de 2025, de autoria
dos Deputados Fernanda Melchionna, Sdmia Bomfim, Glauber Braga, Chico
Alencar e Luiza Erundina, que dispoe sobre medidas para estabilizacdo de
precos de alimentos, combate a fome e fortalecimento da agricultura
familiar.

O projeto prevé alteragdes no Decreto-Lei n° 1.578, de 11 de outubro
de 1977, na Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, na Lei n°® 14.628, de 20
de julho de 2023, e na Lei Complementar n° 200, de 2023, além de instituir o
Beneficio Emergencial para Agricultoras Familiares. Todas as medidas
buscam promover a seguranca alimentar, a sustentabilidade econdmica da
agricultura familiar e a justi¢a social.

A proposicao estrutura-se em quatro €ixos principais:

(I) a criagdo de um mecanismo dindmico de Imposto de Exportacao
sobre produtos agroalimentares in natura e semielaborados;

(I) o reajuste real e permanente do Programa Bolsa Familia, com
elevagdo do valor minimo do beneficio e vinculagdo a variagao da inflagdo e
ao crescimento real do PIB;

(ITI) o fortalecimento do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA),
ampliando seu alcance, suas modalidades e sua articulagdo com cozinhas
solidarias, restaurantes populares e redes de assisténcia alimentar; e

(IV) a criagdo do Beneficio Emergencial para Agricultores Familiares,
destinado a produtores afetados por eventos climaticos extremos e outras
situagOes de calamidade publica.

Na justificativa apresentada, os autores destacam a escalada recente
dos precos nos alimentos e a consequente perda do poder de compra das
familias brasileiras, fenomeno fortemente associado a auséncia de
mecanismos eficazes de regulacdo interna e a liberalizagdo das exportacoes
de produtos essenciais a seguranga alimentar nacional.

Argumentam, ainda, que a inexisténcia de estoques reguladores, a
desarticulagao de programas de compras publicas e a priorizagdo do lucro
Cémara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 229 - CEP: 70160-900 -
Brasilia - DF
Fone: (61) 3215-5229 Fax: (61) 3215-2229

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257324619000

¥ -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai e outros

|

=> PLP 48/2025
VTiSn.l

presentacdo: 14/10/2025 14:27:20.737 - CAPAD
VTS 1 CAPADR

|

*CD257324619000 %




CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL
Deputado Pedro Uczai — PT/SC

exportador em detrimento do abastecimento interno tornaram o mercado
interno brasileiro vulnerdvel as oscilagdes internacionais de precgos, exigindo
uma resposta legislativa que recoloque o interesse publico e o direito a
alimenta¢do adequada no centro das politicas econdmicas.

A proposicdo tramita em regime de prioridade e estd sujeita a
apreciacdo do Plenario (art. 24, inciso | e art. 151, inciso II, ambos RICD),
tendo sido distribuida as Comissoes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
¢ Desenvolvimento Rural; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia; Desenvolvimento Econdmico; Financas ¢
Tributacao (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
- RICD) e de Constituigdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Nesta Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, onde a proposta se encontra, o relator apresentou
voto pela rejeicao do projeto. Julgamos, todavia, que o parecer apresentado
nao deve ser acolhido.

E o relatorio

II. VOTO

O Projeto de Lei Complementar n® 48 de 2025, apresenta mérito
juridico, econdmico e social inquestionavel. O conjunto de medidas proposto
reflete uma compreensao moderna do papel do Estado na coordenagdo entre
politica agricola, politica tributiria e protecdo social, buscando garantir
efetividade aos principios constitucionais da soberania alimentar, da justica
social e da funcao social da economia.

As alteracdes propostas, agrupadas nos quatro eixos centrais da
proposicdo, representam um avango na soberania nacional e um
fortalecimento das politicas publicas de combate a fome e de redistribuicao
de renda.
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(a) Alteragoes promovidas no Imposto sobre Exportacio

O primeiro eixo da proposta centra-se na alteragdo do Decreto-Lei n°
1.578 de 1977 que regulamenta o Imposto sobre Exportagdo, visando
estabelecer limites mais racionais e socialmente orientados ao uso do
instrumento.

Atualmente a legislacdo permite que o Poder Executivo reduza a
aliquota do imposto 0% (zero por cento) “para atender aos objetivos da
politica cambial e do comércio exterior”. Tal prerrogativa tem sido aplicada
de modo continuo, resultando em uma politica de liberalizagdo total das
exportagdes agroalimentares, sem qualquer contrapartida social relevante.

A proposta apresentada estabelece um piso minimo de 5% (cinco por
cento) para aliquota, impedindo a completa isengdo tributaria nas
exportagdes de produtos primarios e semielaborados. Essa medida garante
que o pais receba contrapartida fiscal pelo envio ao exterior de produtos
essenciais a alimentacdo dos brasileiros, recursos que, pela sistematica da
proposta, serdo utilizados no custeio do Programa Bolsa Familia e do
Programa de Aquisi¢dao de Alimentos (PAA).

Além disso, se aprovada a proposta, o Imposto sobre Exportagdo passa
a atuar como mecanismo automatico de estabilizacdo de pregos, atenuando
os efeitos de choques externos, como crises de oferta global, especulacao em
mercados futuros e desvalorizacdo cambial, sobre o custo dos alimentos no
mercado interno. Isso porque as variagcdes da aliquota do Imposto sobre
Exportagdo serdo atreladas, mensalmente, a variagao de pregos dos produtos
primarios e semielaborados no IPCA, fixando como meta a manuten¢do da
variacdao anual dos precos de alimentos em intervalo de até 2,5% acima ou
abaixo do indice geral de inflacdo.

Assim, o modelo  proposto, amplamente  reconhecido
internacionalmente, ndo constitui forma de controle de precos, mas sim
instrumento de politica anticiclica, de natureza fiscal. Além disso, longe de
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gerar inseguranga juridica, a medida introduz racionalidade econdmica e
fortalece o papel do Estado como garantidor da soberania alimentar.

(b) Politica de valorizacao do Bolsa Familia

O segundo eixo trata do fortalecimento do Programa Bolsa Familia,
redefinindo seu valor minimo para R$ 800,00 e estabelecendo regra de
reajuste anual que combina a variagao do INPC e o crescimento real do PIB.
O mecanismo assegura valorizagdo real do beneficio e estabilidade de renda
as familias de baixa renda, rompendo com a pratica de reajustes meramente
discriciondrios e sujeitos a contingenciamentos.

O reajuste automatico, ao contrdrio do que se possa supor, nao
representa risco fiscal, pois estd lastreado na arrecadacdo adicional do
Imposto de Exportacdo de que trata o primeiro eixo da proposta. Além de
assegurar o direito fundamental a alimentacdo, a medida contribui para a
estabilidade macroecondmica, uma vez que programas de transferéncia de
renda funcionam como reduzem volatilidade em periodos de desaceleragao
econdmica, sendo instrumentos de justi¢a social amplamente reconhecidos.

(c) Fortalecimento do Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA)

O texto propde, ainda, a reformulacdo e a ampliagdo do PAA,
restabelecendo seu papel estratégico na regulacdo de pregos agricolas, no
combate ao desperdicio e no fomento a agricultura familiar.

A proposi¢ao da prioridade a modalidade de Compra com Doagdo
Simultanea, voltada ao abastecimento direto de equipamentos publicos de
seguranga alimentar, como restaurantes populares, cozinhas solidérias e
bancos de alimentos e estabelece prioridade para projetos agroecoldgicos,
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organicos ¢ de povos e comunidades tradicionais, o que refor¢a a
sustentabilidade ambiental e a inclusdo produtiva. Complementarmente,
determina que o Poder Executivo adote medidas logisticas para reduzir
custos de transporte e armazenamento, incluindo subsidios de frete,
transporte publico de alimentos e convénios com estados € municipios.

Trata-se de aperfeicoamento fundamental, pois o PAA estimula a
producdo local, mantém o pequeno agricultor em atividade e reduz a
intermediacdo e o desperdicio, consolidando-se como instrumento de
desenvolvimento territorial e de abastecimento soberano.

(d) Criacao do Beneficio Emergencial para Agricultores Familiares

O quarto eixo institui o Beneficio Emergencial para Agricultores
Familiares, destinado a mitigar perdas produtivas decorrentes de eventos

climaticos extremos, como aqueles enfrentados no Rio Grande do Sul em
2024.

O beneficio prevé a suspensdo temporaria de dividas de crédito rural,
auxilio financeiro emergencial de dois salarios minimos por familia
(acrescido de R$ 150,00 por crianga) e assisténcia técnica para recuperagao
da produgio.

A medida reconhece que a agricultura familiar ¢ a base do
abastecimento alimentar interno e ao mesmo tempo ¢ a mais afetada pelos
efeitos da crise climatica. A auséncia de mecanismos de apoio imediato tem
levado milhares de familias a insolvéncia e ao abandono da atividade
agricola. O Beneficio Emergencial constitui, assim, instrumento de
resiliéncia produtiva e de seguranca alimentar, alinhado com as

recomendagdes da FAO e com os compromissos do Brasil no ambito da
Agenda 2030 da ONU.
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Além dos destaques as alteragdes promovidas pela proposta, faz-se
necessario salientar, por fim, que esta ndo incorre em qualquer violagdao ao
principio da legalidade, observando estritamente a competéncia tributaria da
Unido para instituir e modificar o Imposto sobre Exportacao.

Ao alterar a Lei Complementar n° 200/2023, o texto apenas exclui do
teto fiscal as despesas com o Bolsa Familia, o PAA e a recomposi¢dao de
estoques publicos de alimentos, reconhecendo o carater essencial e
anticiclico dessas politicas.

Essas exclusdes ndo configuram afrouxamento fiscal, mas adequagao
do regime orcamentario a fun¢do social do orcamento publico, conforme o
art. 37 da Constitui¢ao Federal, que impde a Administracao Publica o dever
de eficiéncia e finalidade publica.

Diante do exposto, o Projeto de Lei Complementar n°® 48, de 2025,
revela-se medida oportuna e necessaria, ao conjugar instrumentos fiscais,
produtivos e sociais em torno do combate a fome, da regulagdo dos precos
de alimentos e da promoc¢ao da agricultura familiar.

A proposicdo representa uma politica publica integrada de
enfrentamento das desigualdades, de fortalecimento do mercado interno e de
consolidacao do direito humano a alimentacao adequada.

Portanto, pelos motivos explicitados e considerando os objetivos desta
Comissdo, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° 48,
de 2025.

Sala das Comissoes, em de de 2025.
Deputado Pedro Uczai
(PT/SC)
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Deputada Taliria Petrone
(PSOL/RJ)

Deputado Guilherme Boulos
(PSOL/SP)
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