D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.598-B, DE 2003

(Do Sr. Andreé Luiz)

Dispde sobre a protecdo dos direitos dos consumidores de combustiveis
e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Minas e
Energia, pela rejeicao deste e dos de n°s. 2.365/2003, 3.862/2004 e
4.301/2004, apensados (relator: DEP. AROLDO CEDRAZ); e da
Comissao de Defesa do Consumidor, pela rejeicao deste e dos de n°s.
2.365/2003, 3.862/2004 e 4.301/2004, apensados (relator: DEP. JOSE
CARLOS ARAUJO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS: E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: PLs 2.365/03, 3.862/04 e 4.301/04

[l - Na Comissédo de Minas e Energia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica assegurado a todo consumidor o direito a
informacdes corretas, claras e ostensivas sobre a natureza e a procedéncia de
produtos combustiveis automotivos.

Art. 2° Visando a garantir a qualidade e a devida
procedéncia dos produtos comercializados, o posto revendedor somente
adquirira combustivel automotivo de pessoa juridica que possua registro de
distribuidor e autorizacdo para o exercicio da atividade de distribuicdo de
combustiveis liquidos derivados de petrdleo, &lcool combustivel e outros
combustiveis automotivos, concedidos pela Agéncia Nacional de Petréleo — ANP.

Art. 3° O posto revendedor que exibir marca ou
identificagdo visual de determinada distribuidora comercializard combustivel
adquirido dessa empresa, com vistas a assegurar ao consumidor o conhecimento
preciso sobre a origem do produto.

Paragrafo udnico. Qualquer posto podera vender produto de
fornecedor diverso do qual exiba a marca ou identificacdo visual, desde que
informe, na forma prevista no artigo 1°, em cada bomba de combustivel, a origem
do produto comercializado.

Art. 4° O posto que vender, expuser a venda, ocultar ou
receber, para fim de comercializacdo, produto combustivel sem identificacdo
correta, clara e ostensiva da distribuidora de origem do combustivel ficara sujeito
a multa.

Paragrafo unico. O valor da multa a que se refere o “caput”
deste artigo sera fixado com base no volume de venda de combustivel do
estabelecimento infrator registrado nos trinta dias anteriores a verificacdo da
infracao.

Art. 5° Consideram-se infracbes gravissimas, ficando
presumido o prejuizo ao consumidor:
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| — a adulteracdo ou manipulacédo, pelo posto revendedor, da
formulacdo de combustivel;

Il — a comercializacdo de produto de cuja adulteracdo ou
desconformidade com os padrées vigentes o revendedor tenha ou deva ter
conhecimento.

Art. 6° O autor de infracdo prevista no artigo 5° desta Lei ficara
sujeito as seguintes sanc¢des administrativas, sem prejuizo das de natureza civil e
penal cabiveis:

| — multa;

Il — apreensdo dos bens e produtos adulterados, manipulados
ou irregulares;

[l — perda dos produtos apreendidos;

IV — suspensao temporaria, total ou parcial, do funcionamento
de estabelecimento ou instalagéao;

V — interdicao total ou parcial do estabelecimento.

Art. 7° A multa a que se refere o inciso | do artigo 6° sera
equivalente ao valor das vendas de combustiveis do estabelecimento infrator, no
més anterior ao da infragéo.

Art. 8° A pena de suspensado temporaria, total ou parcial, de
funcionamento de estabelecimento ou instalacéo, a que se refere o artigo 6°, IV,
sera aplicada:

| — quando a multa, em seu valor maximo, ndo corresponder,
em razdo da gravidade da infracdo, a vantagem auferida em decorréncia da
prética infracional.

Il — no caso de reincidéncia.

§ 1° Constitui reincidéncia a pratica de infracdo por revendedor
punido por forca de decisdo administrativa definitiva em decorréncia de infragdo
prevista nesta Lei.
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8§ 2° A pena de suspenséo temporaria sera aplicada pelo prazo
minimo de quinze e maximo de trinta dias.

Art. 9° A penalidade de interdicdo definitiva do estabelecimento
sera aplicada ao infrator que descumprir a pena de suspensao temporaria, total
ou parcial, ou a pena de cancelamento de inscricdo do estabelecimento ou da
instalacéo.

Art. 10° As sancgdes previstas nesta Lei poderéo ser aplicadas
cumulativamente.

Art. 11 O fiscal podera, como medida cautelar, no caso de
adulteracdo ou de desconformidade de produto:

| — interditar, total ou parcialmente, estabelecimento, instalacéo,
equipamento ou obra, pelo tempo que perdurar o0 processo administrativo;

Il — apreender bens e produtos.

8 1° Ocorrendo a interdicdo ou a apreensdo de bens ou
produtos, o fiscal, no prazo de quarenta e oito horas, sob pena de
responsabilidade, comunicara a ocorréncia a autoridade competente da ANP e
encaminhar-lhe-a copia do auto de infracdo e, se houver, da documentacdo que
0 instrui.

8§ 2° Havendo interdicdo do estabelecimento, o processo
administrativo tera prioridade sobre qualquer outro e serd julgado pela autoridade
administrativa, sob pena de responsabilidade funcional, no prazo maximo de
trinta dias, prorrogavel por mais quinze dias, mediante despacho fundamentado
da autoridade responsavel.

§ 3° O atraso causado pelo processado ndo sera computado no
calculo do prazo estabelecido no § 2° deste artigo.

Art. 12. A andlise de produto coletado serd realizada em
laboratorio credenciado pela ANP.

Paragrafo Unico. O fiscal deixara no estabelecimento
contraprova da amostra recolhida para andlise, em recipiente lacrado,
devidamente firmado pelo agente fiscal e pelo representante do estabelecimento.
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Art. 13. O Poder Executivo podera, mediante convénio, delegar
as atividades de fiscalizacédo, apuracdo e processamento das infracdes descritas
nesta lei.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E publica e notoria a pratica nociva de postos de
abastecimento fornecerem a seus clientes combustivel automotivo adulterado, com o
objetivo de aumentarem seus lucros de forma ilegal e extremamente prejudicial ao
consumidor.

Sdo inimeras as dendncias nesse sentido registradas em
jornais, radios e emissoras de TV. Na maioria das vezes o consumidor € atraido por
anuncios de combustivel a bom preco e, apds o abastecimento, nota que o motor do
veiculo apresenta rendimento inferior ao normal, falhacdo, sujeira nos bicos
injetores, ou outros problemas advindos da utilizacdo de combustivel adulterado.
Evidentemente, o consumidor ndo tem como avaliar, previamente, a qualidade do
combustivel que estad adquirindo, até porque, conforme a legislacdo vigente, todo
combustivel oferecido ao consumidor deveria ser de boa qualidade.

Ocorre que alguns vigaristas donos de postos de
abastecimento valem-se da auséncia de fiscalizacdo e da frouxiddo da legislacéo
para lucrar, enganando e infligindo prejuizos ao consumidor.

A presente proposicdo objetiva defender o consumidor, na
medida em que obriga os postos a afixarem na bomba a identificacdo da origem do
combustivel. Além disso, estabelece rigorosas sanc¢des para 0os que descumprirem
essa norma, bem como para os responsaveis pela adulteracdo de combustiveis ou
sua comercializagéo.

Por considerarmos a matéria extremamente relevante para a
defesa do consumidor e para a ordem econdmica e tributaria, solicitamos aos nobres
Pares o indispensavel apoio a aprovagao da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 31 de julho de 2003.

Deputado ANDRE LUIZ
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PROJETO DE LEI N.° 2.365, DE 2003

(Do Sr. Joédo Caldas)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de o revendedor varejista prestar
informacodes claras, precisas e impressas ao consumidor a respeito das
caracteristicas do combustivel automotivo comercializado.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-1598/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O revendedor varejista de combustivel automotivo devera fornecer
ao consumidor, de modo claro, preciso e impresso, informagdes sobre o preco, a
qualidade, a quantidade, a composicdo, a origem e demais caracteristicas
essenciais do combustivel comercializado.

Paragrafo Unico. As informacfBes a que se refere o caput deverdo ser
entregues ao consumidor no ato do abastecimento de combustivel automotivo e por
intermédio do equipamento medidor denominado bomba abastecedora.

Art. 2°. O descumprimento desta Lei sujeitara o revendedor varejista ao
pagamento de multa no valor de duas mil Ufir e, em caso de reincidéncia, ao
fechamento do posto revendedor.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor 3 (trés) meses apds a data de sua
publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Consoante prescreve o artigo 6°, inciso Ill, do Cddigo de Defesa do
Consumidor, o consumidor possui o direito fundamental de obter informacéao
adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com especificacdo
correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem
como sobre 0s riscos que apresentem.

Nesse contexto, considerando o nimero e a gravidade dos casos de
adulteracdo de combustivel automotivo em todo o pais, conforme restou
demonstrado pelos trabalhos de investigagdo realizados pela CPlI dos
Combustiveis da Cémara dos Deputados, o presente projeto de lei torna
obrigatdrio que o revendedor varejista forneca ao consumidor informacgdes claras,
precisas e impressas sobre o preco, a qualidade, a quantidade, a composicao,
a origem e demais caracteristicas essenciais do combustivel comercializado.

Mister destacar que tais informacdes deverdo ser entregues pelo
revendedor varejista no momento em que o consumidor realiza o abastecimento
de combustivel automotivo, devendo o cupom, nota ou documento impresso ser
emitido pela propria bomba abastecedora, evitando-se assim ndo somente
violagcBes a Lei como, sobretudo, sonegacdes fiscais.

No caso de o revendedor varejista ndo prestar as informacdes devidas e
adequadas ao consumidor, o projeto de lei prevé multa no valor de duas mil Ufir,
sendo que, na hipétese de reincidéncia, a penalidade é o fechamento do posto
revendedor de combustivel automotivo.

Ante 0 exposto, demonstrada a importancia desta proposicéo legislativa
para o cotidiano de cada cidadao brasileiro, ainda mais quando se verifica a
urgéncia de acabar com a impunidade relativa a adulteracdo de combustiveis
automotivos, contamos com 0 apoio e a sugestao de todos os parlamentares para a
aprovacao do presente projeto de lei.
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Sala das Sessoes, 28 de outubro de 2003.

Deputado JOAO CALDAS
(PL-AL)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a Prote¢cdo do Consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servi¢os considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacdo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacédo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servi¢os, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem
como sobre 0s riscos que apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacbes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencéo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 0rgdos judiciarios e administrativos, com vistas a prevengédo ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo juridica, administrativa e técnica aos necessitados;
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VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversao do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacéo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncia;

IX - (Vetado).
X - a adequada e eficaz prestacao dos servicos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste Codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislagdo interna
ordinéria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacgéo dos danos previstos nas normas de consumo.

PROJETO DE LEI N.° 3.862, DE 2004

(Do Sr. Carlos Nader)

Dispbe sobre a comercializacdo de produtos combustiveis aos
consumidores finais e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1598/2003.

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoées - art. 24, 1|

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A comercializacdo de produtos combustiveis aos
consumidores finais devera obedecer aos dispositivos desta lei, sujeitando-se os
infratores as penalidades estabelecidas, sem prejuizo das demais sanc¢des civeis e

criminais aplicaveis.
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Art. 2° - Fica assegurado ao consumidor o direito de obter
informacdes corretas, claras, precisas e ostensivas sobre a natureza, procedéncia e

gualidade dos produtos combustiveis comercializados nos postos revendedores.

Art. 3° - Os postos revendedores ficam obrigados a exibir,
ostensivamente e nas bombas de abastecimento existentes, de maneira correta e
clara, o nome, a marca e a identificacédo visual da empresa distribuidora fornecedora
dos combustiveis de modo a assegurar ao consumidor o prévio conhecimento sobre

a origem e a qualidade do produto adquirido.

Art. 4° - A empresa distribuidora somente poderd fornecer
produtos combustiveis a postos revendedores, desde que 0s mesmos exibam, aos
consumidores o seu home, a sua marca e a sua identificacdo visual como sendo a
empresa distribuidora fornecedora do produto, de modo a evitar que o consumidor
seja induzido a erro quanto a origem do produto.

Art.5° - Os postos revendedores que exibirem a marca ou a
identificacdo visual de determinada empresa distribuidora somente poderao
comercializar combustiveis adquiridos dessa distribuidora, de modo a assegurar ao
consumidor o perfeito conhecimento sobre a origem e a qualidade do produto

adquirido.

81° - Fica assegurada aos postos revendedores a opcao de
vincularem-se ou ndo a(s) empresa (s) distribuidora (s) de combustiveis, conforme

dispde a legislacdo em vigor.

§2° - O posto revendedor ficara dispensado de atender o disposto
no "caput" deste artigo caso retire de seu estabelecimento todos os sinais indicativos

da marca e da identificacéo visual da distribuidora a que estava vinculado.

Art. 6° - As empresas distribuidoras ndo poderdo fornecer
produtos combustiveis a postos revendedores que exibam a marca e a identificacéo

visual de outra distribuidora.
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Art. 7° - Os postos revendedores que induzirem o consumidor a
erro, adquirindo, vendendo, expondo a venda, armazenando, ocultando ou
recebendo para o fim de ser vendido, produto combustivel sem a identificacdo da
distribuidora fornecedora ou de distribuidora distinta daquela cuja marca ou
identificacdo visual ostenta, ficardo sujeitos a pagamento de multa nos termos do
art.57, paragrafo unico, do Cdédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor — Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990.

Paragrafo Unico — A multa prevista no "caput" sera arbitrada de
acordo com a gravidade da infracdo, a vantagem auferida e a condicdo econdmica

do infrator e aplicada mediante procedimento administrativo.

Art. 8° - A distribuidora que fornecer produtos combustiveis a
postos revendedores que ndo exibam o seu nhome, a sua marca e a identificacao
visual conforme estabelecido na art.3° desta lei, ficar4 sujeita ao pagamento de

multa, aplicada nos termos do artigo anterior.

Art. 9° - O posto revendedor e/ou a distribuidora de combustiveis
que reincidirem na prética de infracdo prevista na presente lei, insistindo em induzir o
consumidor ao erro, terd cassada sua inscri¢cdo junto a Secretaria da Fazenda que,
para a instauracdo do competente processo administrativo e aplicacdo da pena ,

devera ser oficialmente comunicada.
Art. 10° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 11° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei em questdo coaduna-se perfeitamente com 0s
principios da livre iniciativa e livre concorréncia consagrados no artigo 170 da
Constituicdo Federal. E que essas liberdades ndo podem ser exercidas no interesse
particular e comercial das empresas distribuidoras e dos postos revendedores como

se ambos estivessem livres para comercializar os combustiveis como bem
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entendessem, no interesse exclusivo e particular das suas proprias conveniéncias

comerciais.

Ao contrario, estas liberdades constitucionais devem ser
exercidas no interesse da coletividade e, sobretudo, para assegurar ao consumidor a
informacado correta e clara sobre a origem e a qualidade dos combustiveis, direito
basico do consumidor consagrado na Constituicdo Federal e no artigo 6°, inciso I,

do Cadigo de Defesa do Consumidor.

Assim, quando o posto revendedor, em seu estabelecimento
comercial, divulgar aos consumidores a marca, cores e identificagdo visual de
determinada fornecedora de combustiveis, devera assegurar que os combustiveis ali
comercializados obedecem a origem e a qualidade informada, de modo que, o
consumidor ao dirigir-se aquele posto atraido pela marca comercial de determinada
fornecedora de combustiveis de sua confianca, deve-se-lhe proporcionar a garantia
de estar adquirindo combustiveis exatamente daquela fornecedora informada no
estabelecimento comercial, preferida pelo consumidor entre todas as demais, como

previsto no artigo 31 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Se o0 posto revendedor comercializar combustiveis cuja origem
nao corresponda a anunciada em seu estabelecimento comercial, estara enganado
o consumidor, assumindo feicdo de publicidade enganosa, tal como previsto no

artigo 37,81° do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Portanto, as liberdades de iniciativas e de concorréncia néo
estardo atendendo aos fins sociais a que elas se destinam e a simples possibilidade

de o consumidor ser induzido a erro, ja justifica a edicdo da lei em questéo.

Por outro lado, a identificacdo da empresa distribuidora
fornecedora dos combustiveis nos postos revendedores, de maneira clara, correta e
ostensiva, também permitird, em caso de comercializagdo de combustiveis em
condi¢cdes inadequadas, a pronta e imediata definicAo da empresa responsavel,

garantindo uma efetiva reparacédo dos eventuais danos causados aos consumidores,
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que também constitui direito estabelecido no artigo 6°, inciso VI, do Cédigo de
Defesa do Consumidor.

Diante do aqui exposto, solicito o apoio dos nobres Pares para

aprovacao da presente proposicao.
Sala das Sessdes, em 28 de junho de 2004.

Deputado CARLOS NADER
PFL- RJ

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
Capitulo |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracao e prestacao;

* Inciso IV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de
19/12/2003.

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
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* Inciso IX com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de
15/08/1995.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econ6mica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo
Nnos casos previstos em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/1995)

LEI'N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO 1l
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

| - a protecéo da vida, salde e seguranga contra 0s riscos provocados por
praticas no fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou
Nnocivos;

Il - a educacgéo e divulgacéo sobre o consumo adequado dos produtos e
servicos, asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacées;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao,
gualidade e preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos
comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas
ou impostas no fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacfes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencéo e reparacdo de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos Orgaos judiciarios e administrativos, com vistas a
prevencao ou reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou
difusos, assegurada a protecdo juridica, administrativa e técnica aos necessitados;
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VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversao do
onus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for
verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordinarias de experiéncia;

IX - (Vetado).

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servigcos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste CAodigo ndo excluem outros decorrentes
de tratados ou convencles internacionais de que o Brasil seja signatario, da
legislacdo interna ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades
administrativas competentes, bem como dos que derivem dos principios gerais do
direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderao
solidariamente pela reparacao dos danos previstos nas normas de consumo.

~ CAPITULOV
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo I
Da Oferta

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem
assegurar informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua
portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composicédo, preco,
garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os
riscos que apresentam a saude e seguranca dos consumidores.

Art. 32. Os fabricantes e importadores deverdo assegurar a oferta de
componentes e pecas de reposicdo enquanto ndo cessar a fabricacdo ou
importacdo do produto.

Paragrafo Unico. Cessadas a producédo ou importacao, a oferta devera ser
mantida por periodo razoavel de tempo, na forma da lei.

Secéao lll
Da Publicidade

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informacg&o ou comunicacio de
carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo,
mesmo por omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da
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natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e
guaisquer outros dados sobre produtos e servicos.

§ 2° E abusiva, dentre outras, a publicidade discriminatéria de qualquer
natureza, a que incite a violéncia, explore o medo ou a supersti¢cdo, se aproveite da
deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca, desrespeita valores ambientais,
OuU que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou
perigosa a sua saude ou seguranca.

§ 3° Para os efeitos deste Codigo, a publicidade € enganosa por omisséo
guando deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servico.

§ 4° (Vetado).

Art. 38. O 0nus da prova da veracidade e correcdo da informagédo ou
comunicacao publicitaria cabe a quem as patrocina.

_ CAPITULO VI
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da
infracdo, a vantagem auferida e a condicdo econémica do fornecedor, sera
aplicada mediante procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que
trata a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para
os Fundos estaduais ou municipais de protecdo ao consumidor nos demais casos.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n° 8.656, de 21/05/1993.

Paragrafo Unico. A multa sera em montante néo inferior a duzentas e nao
superior a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR,
ou indice equivalente que venha a substitui-lo.

* Paragrafo acrescentado pela Lei n° 8.703, de 06/09/1993.

Art. 58. As penas de apreenséo, de inutilizacdo de produtos, de proibi¢do
de fabricacdo de produtos, de suspensdo do fornecimento de produto ou servico,
de cassacdo do registro do produto e revogacdo da concessdo ou permissao de
uso serdo aplicadas pela administracdo, mediante procedimento administrativo,
assegurada ampla defesa, quando forem constatados vicios de quantidade ou de
gualidade por inadequagéao ou inseguranca do produto ou servico.
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PROJETO DE LEI N.° 4.301, DE 2004

(Do Sr. Takayama)

Dispde sobre o selo de qualidade de combustiveis e sobre penalidades
para os revendedores varejistas que comercializarem combustiveis
automotivos adulterados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PL-1598/2003

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, |I

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O revendedor varejista de combustivel automotivo fica
obrigado a afixar, nas bombas abastecedoras e nos painéis que informam os precos,
0 sélo de qualidade dos combustiveis, conforme regulacdo da Agéncia Nacional do
Petroleo — ANP.

Art. 2° O revendedor varejista que comercializar combustiveis
fora das especificacbes ndo poderd afixar o sélo de qualidade de combustiveis
durante 30 (trinta) dias e, na reincidéncia, terd cancelado seu registro de revendedor
varejista expedido pela ANP.

Art. 3% Esta lei entra em vigor na data de sua publicaco.

JUSTIFICACAO

Apesar dos esforcos das autoridades, a adulteracdo de
combustiveis em nosso pais continua sendo um problema da maior gravidade, pelos
prejuizos que impbe aos consumidores e pelos danos que vém causando aos
erarios federal, estadual e municipal. Além disso, representa concorréncia desleal
para os revendedores que comercializam produtos de acordo com as especificacées
e que cumprem suas obrigacdes tributarias.

Para combater essa pratica delituosa, é preciso dotar os
consumidores de meios de se protegerem de maus comerciantes e tornar as
punicdes para os revendedores faltosos mais rigorosas. Nesse sentido, afigura-se
necessario estabelecer que o revendedor que apresente historico de obediéncia as
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especificacdes regulamentares afixe selo de qualidade dos combustiveis nas
bombas medidoras e nos painéis que informam os pre¢os, em conformidade com
regulacdo da Agéncia Nacional do Petroleo — ANP, de sorte a permitir que o
consumidor possa reduzir o risco de aquisicdo de produtos adulterados.

No que concerne as puni¢cdes, propde-se que o revendedor
gue for autuado por comercializar combustiveis fora das especificacbes seja
impedido de afixar o selo de combustiveis durante 30 (trinta) dias e que, na
reincidéncia, tenha cancelado seu registro de revendedor varejista expedido pela
ANP.

Sala das Sessodes, em 21 de outubro de 2004.

Deputado TAKAYAMA

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| — RELATORIO

Visa o projeto ora sob andlise a oferecer aos consumidores de
combustiveis automotivos informacfes e garantias claras sobre os produtos que
adquirirem nos postos revendedores, bem como estipular puni¢cdes para aqueles
qgue adulterem ou oferecam ao consumo combustiveis em desacordo com o0s
parametros constantes da regulamentacgao vigente no pais.

Justifica o Autor sua proposicao afirmando ser publico e not6rio
o fornecimento, por diversos postos revendedores, de combustiveis adulterados, que
provocam uma série de defeitos nos veiculos dos consumidores que, por sua vez,
atraidos pelos descontos promocionais nos precos desses produtos, ndo dispdem
de meios para proceder a uma analise prévia da qualidade do combustivel que lhes
é ofertado.

Essa situacéo é facilitada, segundo o Deputado ANDRE LUIZ,
pela “auséncia de fiscalizagdo” e “frouxiddo da legislagdo”, o que resulta em
enganos e prejuizos aos consumidores e lucros indevidos para 0sS maus
comerciantes.
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Ao projeto em comento foram apensados, nos termos
regimentais, por tratarem de matéria semelhante, os Projetos de Lei n°s 2.365, de
2003, de iniciativa do Senhor Deputado JOAO CALDAS, o 3.862, de 2004, de
autoria do Senhor Deputado CARLOS NADER, e 0 4.301, de 2004, de autoria do
Senhor Deputado HIDEKASU TAKAYAMA.

A Comissao de Minas e Energia € o primeiro 6rgao técnico da
Casa a manifestar-se sobre o mérito da proposicdo, a qual, decorrido o prazo
regimentalmente previsto, ndo foram oferecidas emendas.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Inicialmente, cabe-nos parabenizar os nobres colegas ANDRE
LUIZ, JOAO CALDAS, CARLOS NADER E SR. TAKAYAMA pelo inegavel mérito de
suas proposi¢cdes, no que concerne a necessidade de se respeitarem os direitos dos
consumidores, em especial no segmento de combustiveis automotivos, onde tantas
e tdo grandes tém sido as fraudes e lesdes praticadas contra os usuarios desses
produtos.

Forcoso é, contudo, lembrar que ja existe copiosa quantidade
de normas legais e regulamentares suficientemente detalhadas a respeito da
questao relativa as praticas comerciais no ramo de combustiveis automotivos,
inclusive no tocante as sanc¢des aplicaveis as infracfes eventualmente ai verificadas.

Apenas para exemplificar, no campo legal, citem-se as Leis n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, também conhecida pelo titulo de “Cddigo de
Defesa do Consumidor”, e n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, que trata da
fiscalizagdo e do estabelecimento de sancdes para os casos de infragcbes no
exercicio das atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis.

JA no campo regulatorio, citem-se, como exemplos, as
Portarias da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), de n® 116, de 5 de julho de 2000,
que regula o exercicio da revenda varejista de combustiveis automotivos no pais, e
n°® 248, de 31 de outubro de 2000, que estabelece critérios para o controle de
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gualidade dos combustiveis automotivos liglidos comercializados pelos
revendedores varejistas.

Para maior esclarecimento da questdo, vejamos agora o que
dizem alguns artigos dos citados textos legais.

Lei n° 8.078, de 1990:

"Art. 8° Os produtos e servigos colocados no
mercado de consumo ndo acarretardo riscos a saude ou
seguranca dos consumidores, exceto os considerados normais e
previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruicdo,
obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipotese, a
dar as informacoes necessarias e adequadas a seu
respeito.

Paragrafo unico. Em se tratando de produto
industrial, ao fabricante cabe prestar as informagdes a que se
refere este artigo, atraves de impressos apropriados que devam
acompanhar o produto.”

"Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor,
nacional ou estrangeiro, € o0 Importador respondem,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos
danos causados aos consumidores por defeitos decorrentes de
projeto,  fabricacdo, constru¢cdo, montagem, formulas,
manipulagdo, apresentacdo ou acondicionamento de seus
produtos, bem como por informacées insuficientes ou
inadequadas sobre sua utilizacao e riscos. (...)"

"Art. 13. O comerciante é igualmente responsavel,
nos termos do artigo anterior, quando:

II - o produto for fornecido sem identificacao
clara do seu fabricante, produtor, construtor ou
importador; (...)”

"Art. 18. Os fornecedores de produtos de
consumo durdveis ou ndo durdveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade
que os tornem improprios ou inadequados ao consumo
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a que se destinam ou lhes diminuam o valor, assim como
por aqueles decorrentes da disparidade, com a indicacoes
constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou
mensagem publicitaria, respeitadas as variacoes decorrentes de
sua natureza, podendo o consumidor exigir a substituicao das
partes viciadas.

II - os produtos deteriorados, alterados,
adulterados, avariados, falsificados, corrompidos,
fraudados, nocivos a vida ou a saide, perigosos ou,
ainda, aqueles em desacordo com as normas
regulamentares de fabricacao, distribuicdo ou
apresentacao;

Il - os produtos que, por qualquer motivo, se
revelem inadequados ao fim a gue se destinam.”

I“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos
ou servicos, dentre outras praticas abusivas:

VIIIT - colocar, no mercado de consumo,
qualquer produto ou servico em desacordo com as
normas expedidas pelos orgaos oficiais competentes ou,
se normas especificas ndo existirem, pela Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (Conmetro); (...)”

"Art. 56. As infragcbes das normas de defesa do
consumidor ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes
sancoes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas:

I - multa;

IT - gpreenséo do produto;

IIT - inutilizagdo do produto;

1V - cassacdo do registro do produto junto ao drgéo
competente;

V - proibicao de fabricacao do produto;

! Redacdo dada pela Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994.
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VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou
servigo,;

VII - suspensdo temporaria de atividade;

VIIT - revogacao de concessao ou permissao de uso,

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de
atividade;

X - interdicao, total ou parcial, de estabelecimento,
de obra ou de atividade;

XI - intervengdo administrativa,

XIIT - imposi¢cdo de contrapropaganda.

Paragrafo unico. As sancées previstas neste
artigo serao aplicadas pela autoridade administrativa,
no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas
cumulativamente, inclusive por medida cautelar,
antecedente ou incidente de  procedimento
administrativo.

’Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo
com a gravidade da infracao, a vantagem auferida e a
condicdo econémica do fornecedor, sera aplicada
mediante procedimento administrativo, revertendo para o
Fundo de que trata a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, os
valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou
municipals de protecdo ao consumidor nos demais casos.

’Parédgrafo dnico. A multa serd em montante néo
inferior a duzentas e ndo superior a trés milhoes de vezes o
valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice
equivalente que venha a substitui-lo. (Pardgrafo acrescentado
pela Lei n° 8.703, de 6.9.1993)

Art. 58. As penas de apreensao, de inutilizacao
de produtos, de proibicao de fabricacdo de produtos, de
suspensao do fornecimento de produto ou servico, de
cassacdo do registro do produto e revogaciao da
concessao ou permissao de uso serdo aplicadas pela
administracao, mediante procedimento  administrativo,
assegurada ampla defesa, quando forem constatados
vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacao
ou inseguranca do produto ou servico.

Art. 59. As penas de cassacdo de alvara de
licenca, de interdicdo e de suspensdo tempordria da
atividade, bem como a de intervencao administrativa,
serdo aplicadas mediante procedimento administrativo,
assegurada ampla defesa, quando o fornecedor reincidir na

2 Redacéo dada pela Lei n° 8.656, de 21 de maio de 1993.
3 Redacado dada pela Lei n° 8.703, de 6 de setembro de 1993.
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pratica das infracoes de maior gravidade previstas
neste codigo e na legislacao de consumo. (...)” (grifou-se)

Lei n°® 9.847, de 1999:

Art. 2° Os infratores das disposicoes desta Lei
e demais normas pertinentes ao exercicio de atividades
relativas a inddstria do petroleo, ao abastecimento
nacional de combustiveis, ao Sistema WNacional de
Estoques de Combustiveis e ao Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis ficardo sujeitos as
seguintes sancées administrativas, sem prejuizo das de
natureza civil e penal cabiveis:

I - multa;

II - apreensao de bens e produtos;

IIT - perdimento de produtos apreendidos;

IV - cancelamento do registro do produto
Jjunto a ANP;

V - suspensao de fornecimento de produtos;

VI - suspensao temporaria, total ou parcial, de
funcionamento de estabelecimento ou instalacao;

VIT - cancelamento de registro de
estabelecimento ou instalacao;

VIII - revogacdo de autorizacdo para o
exercicio de atividade.

Paragrafo unico. As sancées previstas nesta
Lei poderao ser aplicadas cumulativamente.

Art. 3° A pena de multa sera aplicada na
ocorréncia das infracées e nos limites seguintes:

II - importar, exportar, revender ou
comercializar petroleo, seus derivados basicos e
produtos solventes, gas natural e condensado, e alcool
etilico combustivel, em quantidade ou especificacdo
diversa da autorizada, bem como dar ao produto
destinacao nao permitida ou diversa da autorizada, na
forma prevista na legislacao aplicavel:

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$
5.000.000,00 (cinco milhoes de reais);

..............................................................................

XI - comercializar petroleo, seus derivados
basicos e produtos, gas natural e condensado, e alcool
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etilico combustivel com vicios de qualidade ou
quantidade, inclusive aqueles decorrentes da
disparidade com as indicagcées constantes do recipiente,
da embalagem ou rotulagem, que os tornem improprios
ou inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes
diminuam o valor:

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$
5.000.000,00 (cinco milhées de reais);

XV - deixar de fornecer aos consumidores as
informacées previstas na legislacdo aplicavel ou
fornecé-las em desacordo com a referida legislacdo:

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
50.000,00 (cingiienta mil reais); (...)”

"Art. 4° A pena de multa serda graduada de
acordo com a gravidade da infracdo, a vantagem
auferida, a condicdo econémica do infrator e os seus
antecedentes.(...)”

"Art. 5° Nos casos previstos nos incisos I, II,
VII, VIII, IX e XI do art. 3° desta Le sem prejuizo da
aplicacdo de outras sangoes administrativas, a fiscalizacdao
poderd, como medida cautelar:

I - interditar, total ou parcialmente,
estabelecimento, instalacao, equipamento ou obra, pelo
tempo em que perdurarem os motivos que deram
ensejo a interdicao;

IT - apreender bens e produtos. (...)”

"Art. 6° As penas de apreensdo de bens e
produtos, de perdimento de produtos apreendidos, de
suspensdo de fornecimento de produtos e de
cancelamento do registro do produto serdao aplicadas,
conforme o caso, quando forem constatados vicios de
quantidade ou de qualidade por inadequacao ou falta de
seguranca do produto.

Art. 72 Em se tratando de produtos fora das
especificacées ou com vicio de qualidade ou quantidade,
suscetiveis de reaproveitamento, total ou parcial, a ANP
notificara o autuado ou o fornecedor do produto para
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que proceda sua retirada para reprocessamento ou
decantacdo, cujas despesas e eventuais ressarcimentos por
perdas e danos serdo suportadas por aquele que, no
Julgamento definitivo do respectivo processo administrativo, for
responsabilizado pela infracado cometida. (...)”

(grifou-se)
Portaria ANP n° 116, de 2000:

Art. 49 "Das Vedacoes ao Revendedor Varejista
Art. 9°. E vedado ao revendedor varejista:

1V - misturar qualquer produto ao combustivel
automotivo.

Art, 52 Das Obrigacbes do Revendedor Varejista

Art.10. O revendedor varejista obriga-se a:

I - adquirir combustivel automotivo no atacado e
revendé-lo a varejo;

IT - garantir a qualidade dos combustiveis
automotivos comercializados, na forma da legislacao
especifica;

IIT - fornecer combustivel automotivo
somente por intermédio de equipamento medidor,
denominado bomba abastecedora, aferida e certificada
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e
Qualidade Industrial - INMETRO ou por empresa por ele
credenciada, sendo vedada a entrega no domicilio do
consumidor;

1V - identificar em cada bomba abastecedora
de combustivel automotivo, de forma destacada, visivel
e de facil identificacdo para o consumidor, o
combustivel comercializado, informando se o mesmo é
comum ou aditivado;

V - informar ao consumidor, de maneira
adequada e ostensiva, a respeito da nocividade,
periculosidade e uso do combustivel automotivo;

VI - prestar informacoes solicitadas pelos
consumidores sobre o combustivel automotivo
comercializado;(...)
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XIV - manter, no posto revendedor, o Livro de
Movimentacdo de Combustiveis - LMC, escriturado e atualizado,
bem como as notas fiscais de aquisicdo dos combustiveis
automotivos comercializados;

..............................................................................

XVI - permitir o livre acesso ao posto
revendedor, bem como disponibilizar amostras dos
combustiveis comercializados para monitoramento da
qualidade e a documentacido relativa a atividade de
revenda de combustivel para os funcionarios da ANP e
de instituicoes por ela credenciadas; (...)”

Art. 6° "Da Identificacdo da Origem do
Combustivel

Art. 11. O revendedor varejista devera
informar ao consumidor, de forma clara e ostensiva, a
origem do combustivel automotivo comercializado.

§ 19. O revendedor varejista podera optar por
exibir ou ndo a marca comercial do distribuidor de
combustiveis liquidos derivados de petroleo, alcool
combustivel e outros combustiveis automotivos.

§ 29 caso o revendedor varejista opte por
exibir a marca comercial do distribuidor de
combustiveis liquidos derivados de petroleo, alcool
combustivel e outros combustiveis automotivos, devera
vender somente combustiveis fornecidos pelo
distribuidor detentor da marca comercial exibida.

§ 39, Caso o revendedor varejista opte por ndo
exibir a marca comercial do distribuidor de
combustiveis liquidos derivados de petroleo, alcool
combustivel e outros combustiveis automotivos, devera
identificar, de forma destacada e de facil visualizacao,
em cada bomba abastecedora, o distribuidor de
combustiveis liquidos derivados de petroleo, alcool
combustivel] e outros combustiveis automotivos
fornecedor do respectivo combustivel.”

(grifou-se)

Portaria ANP n° 248, de 2000:
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"Art. 29. O Revendedor Varejista somente
podera receber no Posto Revendedor combustivel
automotivo liquido de caminhdo-tanque cujos
compartimentos estejam com os respectivos bocais de
entrada e saida lacrados pelo Distribuidor ou pela ANP.

Art. 3°. O Revendedor Varejista fica obrigado a
coletar amostra de cada compartimento do caminhao-
tanque que contenha o combustivel a ser recebido e
efetuar as analises descritas no Regulamento Técnico
em anexo, ressalvado o disposto no art. 4° desta
Portaria. (...)

Art. 49. O Revendedor Varejista podera ndo efetuar
as andlises citadas no art. 39 desta Portaria, desde que
preencha o Registro das Andlises de Qualidade com os dados
enviados pelo Distribuidor de quem adquiriv o produto,
tornando-se responsavel pelo mesmo.”

"Art. 99 O Revendedor Varejista que tiver
equipamento medidor interditado em razao de produto
que esteja em desacordo com as especificacoes ou com
vicios de qualidade, tera o mesmo lacrado e identificado
pela ANP através de faixa contendo os dizeres
"INTERDITADO PELA AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO”, que devera permanecer até a desinterdicao
do equipamento.

Art. 10. A desinterdicdo do equijpamento através de
rompimento do lacre e a retirada da faixa referidos no artigo
anterior somente poderdo ser efetuadas por representante da
ANP, mediante o atendimento dos seguintes requisitos:

I - comprovacdo junto a ANP, através de copia da
Nota Fiscal de Devolugcdo, de que o produto em desacordo com
as especificagoes foi encaminhado a Distribuidora,

1T - solicitacdo de desinterdicdo, informando ja estar
de posse de novo produto em substituicdo aquele que se
encontrava em desacordo com as especificacoes.

Art. 11. Ao verificar a existéncia de produto
que esteja em desacordo com as especificacoes, a ANP
entregara ao Revendedor Varejista uma amostra de
contraprova.

Paragrafo unico. O rompimento do lacre e as
analises laboratoriais que porventura o Revendedor
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Varejista queira efetuar na amostra contraprova
deverao ser presenciados por representante da ANP.”

(grifou-se)

Assim, pode-se facilmente perceber que, se problemas ha no
mercado de combustiveis do pais, ndo se trata de falta de normas legais — alias, ja
existentes em quantidade e contetdo suficientes —, mas de uma fiscalizacdo mais
eficiente e tdo rigorosa que, se nao lograr a eliminacao, dificulte e desestimule ao
maximo a acdo dos criminosos no comeércio de combustiveis, coibindo a grande
guantidade de abusos aos direitos do consumidor que hoje ai se verifica.

Para isso, devemos empenhar-nos, de um lado, em garantir
aos orgaos de fiscalizacdo adequados meios materiais e recursos humanos mas, de
outro, aplicar-nos com mais afinco em nossa missao, garantida pelo artigo 49 da
Constituicdo Federal, de fiscalizar, com rigor, os atos dos oOrgdos do Poder
Executivo, de maneira a corrigir as falhas eventualmente verificadas no desempenho
de suas funcgoes.

Ademais, o que se pbde verificar € que 0s projetos que ora
examinamos simplesmente repetem, na maior parte das vezes, os textos legais
vigentes, nao representando qualquer ganho, ou melhoria significativa, no tocante a
protecdo e defesa dos direitos dos tdo sofridos consumidores brasileiros.

E, portanto, em virtude de todo o exposto que este Relator
manifesta-se pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.598, de 2003, e de seus
apensados, de n°s 2.365, de 2003, 3.862, de 2004, e 4.301, de 2004, e solicita de
seus nobres pares desta Comissao que 0 acompanhem em seu voto.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2004.

Deputado AROLDO CEDRAZ
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordindria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n® 1.598/2003 e os Projetos de Lei n°s
2.365/2003, 3.862/2004, e 4.301/2004, apensados, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Aroldo Cedraz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Pizzolatti - Presidente, Eduardo Sciarra - Vice-Presidente,
Aroldo Cedraz, Dr. Heleno, José Janene, Luiz Bassuma, Luiz Sérgio, Marcello
Siqueira, Marcus Vicente, Mauro Passos, Osmanio Pereira, Paulo Feijo, Alceste
Almeida, Antbnio Cambraia, Lobbe Neto e Sim&o Sessim.

Sala da Comissao, em 23 de fevereiro de 2005.

Deputado JOAO PIZZOLATTI
Presidente

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.598, de 2003, apresentado pelo ex- deputado André Luiz, tem
por objetivo assegurar aos consumidores de combustiveis auto-motivos informacGes corretas,
claras e ostensivas sobre a natureza e a procedéncia dos produtos combustiveis
comercializados. Fixa também rigorosas san¢des para 0s estabelecimentos que venham a
vender combustiveis em desacordo com as normas legais vigentes e as que sdo propostas no
presente projeto.

O autor argumenta ser matéria de relevancia para a defesa do consumidor e a ordem
econbmica e tributaria, informando que € publico e notéria a préatica nociva por parte de
postos de abastecimentos em oferecer a seus clientes combustiveis auto-motivo adulterado,
com o objetivo de aumentar seus lucros de forma ilegal, prejudicando os consumidores pelos
graves danos provocados aos veiculos. Afirma que os consumidores ndo dispdem de
mecanismos que lhes permitam avaliar previamente a qualidade do combustivel que esta
adquirindo e alerta que a situacdo é facilitada pela “auséncia de fiscalizagdo e da frouxidao da
legislagdo vigente.”

A proposicio foram apensados trés outros projetos, todos dispondo também sobre
normas que visam a protecdo dos direitos dos consumidores de combustiveis. S&o eles: o PL
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n° 2.365, de 2003, do ilustre deputado Jodo Caldas; o PL 3.862, de 2004, do nobre deputado
Carlos Nader; e 0 PL 4.301, de 2004, de autoria do ilustre Deputado Hidekasu Takaima.

Essas proposicdes foram distribuidas para exame conclusivo das Comissfes de Minas e
Energia, Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Na Comissdo de Minas e Energia o projeto e seus apensados receberam parecer pela
rejeicao , nos termos do voto do Relator, ilustre Deputado Aroldo Cedraz.

Nesta Comissao, a proposic¢ao ndo recebeu emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

11-VOTO DO RELATOR

Nos termos regimentais, cabe a esta Comissdo examinar o mérito da matéria, com
poder conclusivo, no tocante ao respeito dos direitos dos consumidores de combustiveis auto-
motivos, levando em conta as fraudes e lesdes praticadas pelas revendedoras contra 0s
usuarios desses produtos.

A iniciativa dos autores € , sem duvida, louvavel ao pretender oferecer aos
consumidores deste segmento protecdo mais efetiva que venha a assegurar os seus direitos,
considerando as graves lesGes praticadas contra 0s usuarios desses produtos.

A Comissdo de Minas e Energia, que opinou por unanimidade pela rejeicdo da matéria,
considerou que j& existe farta legislacio e normas regulamentadoras suficientemente
detalhadas a respeito da questdo relativa as praticas comerciais no ramo de combustiveis auto-
motivos, inclusive no tocante as sangdes aplicaveis as infracbes eventualmente verificadas.
Citou, especificamente, os dispositivos constantes da lei n°® 8078, de 11 de setembro de 1990, (
Codigo de Defesa do Consumidor) e d a lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que trata da
fiscalizacdo e do estabelecimento de sancbes para os casos de infragdes no exercicio das
atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis. No campo regulatério, a
cargo da Agéncia Nacional de Petroleo(ANP), frisou que estdo em vigor as Portarias n® 116 e
248, de 2000, que estabelecem, com bastante especificidade, as vedacOes, obrigacdes e
procedimentos impostos ao revendedor varejista, visando a garantir a identificacdo da origem
do combustivel comercializado e a sua qualidade.

Inicialmente julgo oportuno recordar que esta Casa, diante das crescentes fraudes
ocorridas no setor de combustiveis no Pais, constituiu em 2003 uma CPI especifica para “
investigar operacbes no setor de combustiveis, relacionadas com a sonegacdo dos
tributos, méfia, adulteracéo e suposta industria de liminares” , CPI esta que realizou um
exaustivo trabalho investigatdrio neste setor. O relatério final apresentado em novembro de
2003 propds uma série de medidas destinadas a aperfeicoar a legislacdo aplicavel e os
mecanismos de controle para minimizar os problemas setoriais. Dentre as medidas sugeridas
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destaca-se a criacdo de uma Comissdo Especial destinada a elaborar o Estatuto do Setor de
Combustiveis. Antecipando-se a esta providéncia o ilustre deputado Eduardo Gomes
apresentou um Projeto de Lei, propondo a criagdo do Codigo Brasileiro de Combustiveis.
Este projeto de lei (PL 2.316, de 2003), ja esta sendo objeto de exame por parte de uma
Comissao Especial recentemente instalada e em pleno funcionamento.

Entendemos que o ideal seria que 0s projetos ora em exame viessem a ser apensados
ao citado Projeto de Codigo por tratarem de matérias conexas. Na condi¢do de Relator das
presentes proposi¢oes busquei informar-me junto a Secretaria-Geral da Mesa da possibilidade
de isto vir a ocorrer. Lamentavelmente, porém, esta providéncia ndo é possivel |,
considerando que o projeto de lei em exame e seus apensados ja foram objeto de deliberacao
pela Comissédo de Minas e Energia, onde, como citei anteriormente, recebeu parecer pela
rejeicdo. Regimentalmente, a apensacdo de matérias somente € admissivel antes que a
primeira comissdo de mérito a que for distribuida a proposi¢do principal venha a se
pronunciar. Assim, ndo cabe mais cogitar-se da possibilidade destas proposicdes virem a
tramitar em conjunto com o projeto de Cddigo.

Quanto ao mérito das matérias, observa-se que os projetos apresentados repetem, em
grande parte, os textos legais vigentes ou introduzem alteracBes dispersas que ja se
encontram regulamentadas em atos da ANP.

Das inovacoes trazidas nos projetos temos a destacar apenas duas. A primeira refere-
se a possibilidade de um revendedor poder ostentar a bandeira de uma distribuidora e
comercializar produto de outra, desde que mantenha, na bomba de abastecimento e de
maneira ostensiva, a informacéo do efetivo fornecedor. A segunda é quanto a obrigatoriedade
dos revendedores adquirirem combustiveis exclusivamente de distribuidoras cadastradas na
ANP.

A maior parte dos artigos dos projetos trata da fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades
mais severas pelo comércio de combustiveis adulterados ou em desconformidade com a
legislacdo. Embora algumas alteracdes propostas venham a agregar algum valor a legislacéo,
na pratica pouca alteracdo esta sendo introduzida em relacdo ao que ja estabelece a legislacdo
vigente, em especial a Lei n® 9. 8447/99.

Observe-se que essas questdes ensejam uma ampla discussédo sobre a reserva de
mercado que a legislacdo atual confere as distribuidoras, temas esses que  vém sendo, ha
bastante tempo, objeto de estudos de avaliacdo técnica por parte dos érgdos competentes do
Poder Executivo, especialmente a ANP, o Ministério de Minas e Energia e o Ministério da
Fazenda. Estes e outros aspectos estdo sendo também discutidas na Comissdo Especial que
estuda a proposta de Cédigo.

Temos consciéncia de que os problemas no mercado de combustivel, embora tenham
se reduzido apos os trabalhos da CPI, ainda persistem em certa medida. Isto se deve em
grande parte a falta de uma fiscalizacdo mais eficiente e rigorosa por parte dos 6rgdos de
fiscalizacdo, especialmente a ANP,que carece de uma estrutura apropriada para atuar com
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eficiéncia, e as falhas da legislacdo vigente, fatores esses que estdo sendo analisados de
forma mais ampla pela Comisséo Especial que mencionei.

Desta forma, consideramos que  ndo parece prudente regular os detalhes de uma
atividade tdo importante de forma esparsa e sim deva-se buscar estabelecer um marco
regulatério mais abrangente , como 0 que estd sendo perseguido com a elaboracdo do
pretendido Codigo Brasileiro de Combustivel.

Diante da impossibilidade de apensacdo das matérias, julgamos oportuno que, sem
prejuizo da tramitacdo regimental do presente processo, sejam enviadas, a titulo de sugestéo,
ao relator da Comissédo Especial que examina o PL 2.316, de 2003, que “Estabelece o Codigo
Brasileiro de Combustiveis e da outras providéncias” copia dos quatro projetos em exame,
para possivel aproveitamento. Esta iniciativa podera ser tomada por esta Comissdo ou
sugerida que os autores dos projetos o fagam diretamente.

Assim, pelas razdes expostas e acompanhando o parecer da Comissao de Minas e
Energia, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 1598, de 2003 e seus apensados, PL
n° 2.365, de 2003; 3.862, de 2004 e 4.301, de 2004.

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2006.

José Carlos Araujo
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 1.598-A/2003, o PL 2.365/2003, o PL
3.862/2004, e o PL 4.301/2004, apensados, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado José Carlos Araduijo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Iris Simdes - Presidente, Jonival Lucas Junior e Julio Delgado - Vice-Presidentes,
Ana Guerra, Antonio Cruz, Celso Russomanno, Dimas Ramalho, José Carlos Araujo,
Luiz Antonio Fleury, Luiz Bittencourt, Marcelo Guimardes Filho, Osméanio Pereira,
Pastor Pedro Ribeiro, Renato Cozzolino, Robério Nunes, Selma Schons, Edinho
Bez, Maria do Carmo Lara, Max Rosenmann, Reinaldo Betéo e Yeda Crusius.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2006.

Deputado IRIS SIMOES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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