CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.438-B, DE 2003

(Do Sr. Wilson Santos)

Altera a redagédo do inciso VI do art. 3° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; tendo pareceres: da
Comisséo de Educacédo e Cultura, pela aprovagao, com substitutivo (relator: DEP.
LOBBE NETO); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e falta de técnica legislativa deste, e pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Substitutivo da Comissao de
Educacdo e Cultura, com subemenda (relator: DEP. ANTONIO CARLOS
MAGALHAES NETO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Educacao e Cultura:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comisséao

[l — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- subemenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Este Projeto de Lei altera a redag&o do inciso VI do art.
3°, da Lei n°® 9.394, de 20 dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional, com vistas a garantir o principio constitucional da gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais proibindo, dessa forma, a cobranca

de contribuicdo e de taxas de qualquer natureza.

Art. 2° O inciso VI do art. 3° da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 passa a vigorar com a seguinte redacao:

BB L T

VI - da gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais, vedada a cobranca de
contribuicdo e taxas de qualquer natureza dos
graduandos e graduados.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei passa a viger na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal no capitulo da Educacédo estabeleceu
como principio bésico a gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao declara confirmando esse mesmo principio.

Mas vejo com muita preocupacédo a disposicdo de algumas
opinides divulgadas recentemente na imprensa, sustentando a idéia da implantacéo
do ensino pago nos estabelecimentos oficiais brasileiros e defendendo a
contribuicéo financeira de graduandos e graduados.
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Tal assertiva deve ser refutada de plano, porquanto julgo
inaceitavel e absurda, revelando flagrante contraste ao compromisso com as causas
publicas e democraticas.

Comparando com o0s paises mais desenvolvidos do mundo
verifica-se que 0 ensino superior publico e gratuito € fundamental como instrumento
estratégico de desenvolvimento e de pesquisa.

Nesse sentido proponho a alteracdo da Lei n°® 9.394, de 1996
(Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional) impossibilitando a tentativa da cobranca
de contribuicdo e taxas de qualquer natureza dos graduandos e dos graduados.

Sala das Sessdes, em 08 de julho de 2003.

Dep. Wilson Santos
PSDB/MT

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional.

TITULO Il
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepg¢bes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacéo do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrédo de qualidade;

X - valorizacé@o da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculacéo entre a educacéo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

TITULO NI
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DO DIREITO A EDUCAGCAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educacgdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um,;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VIl - oferta de educacgdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condicdes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude;

IX - padr6es minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.438, de 2.003, de autoria do Deputado Wilson Santos,
propde nova redagéo para o inciso VI do art. 3°, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, estabelecendo que “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais, vedada a cobranca de contribuicdo e taxas de qualquer natureza dos
graduandos e graduados.”

Como explicitado, pela justificacdo do nobre autor, a Constituicdo Federal no
capitulo da Educacédo estabeleceu como principio basico a gratuidade do ensino
publico nos estabelecimentos oficiais, sendo que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional declara confirmando esse mesmo principio.

No periodo de 25/07 a 14/08/03, foi aberto prazo para recebimento de
emendas. Esgotado esse prazo, ndo foi apresentado nenhuma emenda no ambito
desta Comissao de Educacéao e Cultura.

Na forma dos arts. 24, Il e 32, VII, a), do Regimento Interno da Camara dos
Deputados , cabe a esta Comissdo de Educacgao e Cultura discutir e votar projetos
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de lei, dispensada a competéncia do Plenario, que analisem assuntos atinentes a
educacdo em geral.

E o relatorio.
I -—VOTO DO RELATOR

Conforme dispde a Constituicdo Federal, a educacao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracédo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. E, ainda, o inciso 1V, do
artigo 206, trata do principio da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais.

Desse principio se depreende o fato inerente ao financiamento da
educagédo como um dever do Estado e da sociedade em geral.

Especificamente a idéia de escola publica se origina da educacédo
publica que é uma tradicdo do Estado Liberal, remetendo-nos a Revolucdo Francesa
de 1.789, e o surgimento do conceito amplo de cidadania — direitos civis, politicos e
sociais..

As escolas publicas sdo as escolas do povo, isto €, instituicdes
destinadas ao povo, a coletividade, de uso de todos, pobres, ricos, negros, brancos,
sem qualquer forma de discriminacdo ou preconceito, mantidas pelo Poder Publico.

Nessa linha de acdo a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional sendo que o artigo terceiro
fixa os principios do ensino em geral, inclusive, gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais. E, ainda, o inciso | do art. 4° estabelece que € dever do
Estado com educacgao escolar publica sera efetivado mediante a garantia de “ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo ativeram acesso
na idade prépria.”

Na maior parte da populacdo brasileira, as familias percebem
remuneracao de um salario minimo que acaba sendo insuficiente para arcar com
despesas de taxas, livros, uniformes e contribuem para a evasdo no 1° grau e a nao
matricula no segundo grau e na universidade.

A proposta, ora discutida, modifica a redagao do VI art. 3°, da Lei de
Diretrizes e Bases, acrescentando a vedacdo de cobranca de contribuicdo e de
taxas de qualquer natureza pelos estabelecimentos oficiais do ensino publico, como
se segue:
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VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, vedada a
cobranca de contribuicbes e taxas de qualquer natureza dos graduandos e
graduados.”

De maneira geral, o projeto de lei assegura a tradicdo de ensino gratuito nas
instituicbes mantidas pelo Poder Publico e ratifica o direito de todos como previsto
no mandamento constitucional. No entanto, o artigo 1° é apresentado na forma de

ementa ndo se adequando ao padrdo do processo legislativo requerido para a
elaboracao de quaisquer normas.

Diante dessas razdes, voto no mérito pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.438, de 2.003, na forma de Substitutivo, que ora submeto a apreciacdo dos
nobres pares.

Sala da Comissao, 18 de setembro de 2.003.

Deputado Lobbe Neto
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.438, DE 2.003

Altera a redacao do inciso VI do art. 3° da
Lei n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso VI do artigo 3° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, vedada a
cobranca de contribuicbes e taxas de qualquer natureza dos graduandos e
graduados.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 18 de setembro de 2.003.

Deputado Lobbe Neto
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacgédo e Cultura, em reunido ordindria realizada
hoje, aprovou, unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei n°® 1.438/2003, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Lobbe Neto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gastéo Vieira - Presidente, Jonival Lucas Junior, Professora Raquel
Teixeira e Lobbe Neto - Vice-Presidentes, Atila Lira, Bonifacio de Andrada, Celcita
Pinheiro, César Bandeira, Chico Alencar, Cldvis Fecury, Eduardo Seabra, Fatima
Bezerra, Gilmar Machado, lara Bernardi, lvan Valente, Jodo Matos, Marinha Raupp,
Neyde Aparecida, Osvaldo Biolchi, Paulo Rubem Santiago, Severiano Alves, Deley,
Eduardo Barbosa, Janete Capiberibe, Luiz Bittencourt, Milton Monti e Murilo Zauith.
Sala da Comisséo, em 19 de novembro de 2003.

Deputado JONIVAL LUCAS JUNIOR
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CEC

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso VI do artigo 3° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, vedada a
cobranca de contribuicbes e taxas de qualquer natureza dos graduandos e
graduados.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 19 de novembro de 2.003.

Deputado JONIVAL LUCAS JUNIOR
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Deputado Wilson
Santos, que visa a alterar a redagao do inciso VI do art. 3° da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional.

A alteracdo consiste em acrescentar ao principio da gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais, reproduzido no referido dispositivo, a
vedacao de “cobranca de contribuicdo e taxas de qualquer natureza dos graduandos
e graduados”.

Na Justificacdo, argumenta-se que a Constituicdo Federal
erigiu a aludida gratuidade como principio basico, sendo inaceitavel a cogitada
implantacdo de ensino pago nos estabelecimentos oficiais brasileiros, mediante
contribuicdo financeira de graduados e graduandos.

A Comissdao de Educacdo e Cultura manifestou-se pela
aprovacao do projeto, com Substitutivo, na forma do Parecer do Relator, Deputado
Lobbe Neto.

Esgotado o prazo regimental, nenhuma emenda Ihe foi
apresentada neste 6rgao técnico.

Il - VOTO DO RELATOR

Consoante o disposto no art. 32, inciso IV, alinea a, do
Regimento Interno, compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, o
exame do projeto de lei e do substitutivo, sob os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Examinando-os a luz do ordenamento juridico-constitucional
em vigor, verifica-se que a matéria se situa na esfera da competéncia legislativa da
Unido, e que foram observados os requisitos pertinentes a iniciativa legislativa
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concorrente, estando ela, pois, em consonancia com os arts. 22, inciso XXIV, 23,
inciso V, 24, inciso IX, 206, inciso IV, 48, caput, e 61, caput, da Carta Politica.

No mais, o substitutivo aprovado na Comissao precedente
apresenta técnica legislativa mais apurada, sendo necessario apenas 0 acréscimo
das letras ‘NR’, maiusculas, entre parénteses, ao final do dispositivo, a fim de dar
cumprimento ao disposto do art. 12, alinea d, da Lei Complementar n° 95, de 1998,
alterada pelo de n° 107, de 2001.

Isto posto, o voto é no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e mé técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 1.438, de 2003 e pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Substitutivo aprovado na
Comisséo de Educacéo e Cultura, na forma da emenda anexa.

Sala da Comissédo, em 12 de agosto de 2004.

Deputado Antonio Carlos Magalh&es Neto
Relator

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao final do inciso VI do art. 3° do projeto as
letras ‘NR’, maiusculas, entre parénteses.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 2004.

Deputado Antonio Carlos Magalhéaes Neto
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e falta de técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.438-A/2003 e pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Substitutivo da Comissao de
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Educacdo e Cultura, com subemenda (apresentada pelo Relator), nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Antonio Carlos Magalh&es Neto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, José Mentor e Roberto
Magalhdes - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Benedito de Lira,
Bosco Costa, Carlos Mota, Darci Coelho, Edmar Moreira, Ivan Ranzolin, Jamil
Murad, Jefferson Campos, Jodo Almeida, Jodo Paulo Cunha, José Divino, José
Eduardo Cardozo, José Roberto Arruda, Juiza Denise Frossard, Jutahy Junior, Luiz
Carlos Santos, Mauricio Rands, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Trad, Osmar
Serraglio, Paes Landim, Paulo Afonso, Paulo Magalhdes, Robson Tuma, Rubinelli,
Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas, Vic Pires Franco, Vicente Arruda, Vilmar Rocha,
Ann Pontes, Antbnio Carlos Biffi, Fernando Coruja, Helenildo Ribeiro, Jodo Fontes,
José Pimentel, Julio Delgado, Léo Alcantara, Leonardo Picciani, Luciano Zica, Luiz
Couto, Moroni Torgan, Neucimar Fraga e Ricardo Barros.

Sala da Comisséo, em 22 de margo de 2005

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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