D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.370-A, DE 2003

(Do Sr. Inacio Arruda)

Institui o "Selo Estatuto da Cidade", com o objetivo de impulsionar a
implementacao das acoes e diretrizes contidas na Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001, que "regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias "; tendo parecer da Comisséao de Desenvolvimento Urbano,
pela aprovacdo, com emendas (relator: DEP. PAULO GOUVEA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD);

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissé&o de Desenvolvimento Urbano:
- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (2)

- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o “Selo Estatuto da Cidade”, a ser outorgado pelo
Governo Federal aos municipios que tenham impulsionado a implementacéo e a
consolidacédo das metas, acdes e diretrizes contidas na Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias ”.

Art. 2° Os municipios aprovados com o “Selo Estatuto da Cidade” terdo
prioridades na liberagdo de recursos do orcamento da Unido para execucao de
programa sociais, em especial nas areas de saneamento, infra-estrutura basica,
melhoria das condi¢des de habitabilidade , transporte e mobilidade urbana.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Depois de mais de dez anos de tramitagéo, foi aprovada a Lei n°® 10.257, de
10 de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”,
denominada Estatuto da Cidade.

Fruto de um dificil e vagaroso processo de negociacdo entre os diversos
setores que atuam no cenario urbano — movimentos populares, 6rgdos publicos,
universidades, entidades técnico-profissionais e, também, empreendedores privados
— o0 Estatuto da Cidade vem suprir uma inadmissivel lacuna em nosso corpo de leis,
gual seja, a regulamentacao do capitulo de politica urbana da Constituicdo Federal,
principalmente no que se refere a penalidades para a retencao especulativa do solo
urbano. Vem, também, prover os Municipios de um conjunto importante de
instrumentos para a execucao da politica de desenvolvimento urbano.

As diretrizes federais e o0s instrumentos juridicos e urbanisticos constantes do
Estatuto configuram, € inegavel, um avanco significativo no caminho para a reforma
urbana. A preocupacdo com a funcéo social da propriedade esta expressa em todo o
contetdo da nova lei, principalmente na regulacao dos instrumentos de controle ou
submissdo do exercicio do direito a propriedade imobiliaria urbana aos interesses
coletivos da cidade.

O Estatuto € o novo desafio dos Municipios brasileiros. A Lei 10.257 impde
inimeras tarefas para o poder local de governo, tanto em nivel legislativo, quanto
executivo. Impde, por consequéncia, responsabilidades importantes para o0s
movimentos populares e, de forma geral, para cada cidaddo, no acompanhamento
das acbes desenvolvidas pelas Camaras de Vereadores e pelas Prefeituras e, ainda,
nos processos de orgamentos participativos e outros mecanismos de participacao
popular direta.
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Os Municipios precisam entender a magnitude da tarefa a eles delegada pela
Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Cidade. Num Pais onde mais de 82% da
populacao vive, ou apenas sobrevive, em areas urbanas cada vez mais cadticas,
que reunem né&o s6 a populagédo, mas também - é importante lembrar - a maior parte
das atividades econbmicas, a competéncia municipal de ordenar o solo urbano e de
executar a politica de desenvolvimento urbano assume importancia extrema para
préprio futuro da Nacéo.

Este projeto de lei visa instituir o “Selo Estatuto da Cidade”, a ser outorgado
pelo Governo Federal aos municipios que tenham impulsionado a implementacao e
a consolidacdo das metas, acdes e diretrizes contidas na Lei n°® 10257, de 10 de
julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias ”. Em
contrapartida os municipios aprovados com o “Selo Estatuto da Cidade” terdo
prioridades na liberacdo de recursos do orcamento da Unido para execucao de
programa sociais, em especial nas éareas de saneamento, infra-estrutura basica,
melhoria das condi¢des de habitabilidade , transporte e mobilidade urbana.

Sala das Sessoes, 1° de julho de 2003

Deputado Inacio Arruda
PCdoB-CE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

OPRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execuc¢do da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.
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Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funces sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacéo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacao, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢bes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre 0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;

VI - ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacao inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relagdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou
néo utilizacéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradacdo ambiental,

VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

VIl - adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de
expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 6énus decorrentes do processo de
urbanizagéo;

X - adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributéria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

X1 - recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizagdo de imoveis urbanos;
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XII - protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

XII - audiéncia do Poder Pablico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populagéo;

XIV - regularizacdo fundiaria e urbanizagédo de areas ocupadas por populacao de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizac¢do, uso e ocupagéo
do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioeconémica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes
e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condicdes para os agentes publicos e privados na promocao de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o interesse
social.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| — RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do ilustre Deputado
Inacio Arruda, pretende instituir o “Selo Estatuto da Cidade”, a ser outorgado pelo
Governo Federal aos municipios que tenham impulsionado a implementacédo e a
consolidacédo das metas, acdes e diretrizes contidas na Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”. A proposicao preve,
ainda, que os municipios aprovados com o Selo terdo prioridade na liberacdo de
recursos do Orcamento Geral da Unido nas areas de habitacdo, saneamento,
transportes e desenvolvimento urbano.

Na justificacdo, o Autor argumenta que a Lei n°® 10.257/01,
denominada “Estatuto da Cidade”, traz inumeros beneficios aos municipios, uma vez
que regulamenta o capitulo da politica urbana da Constituicdo Federal,
principalmente no que se refere as penalidades aplicadas a retengédo especulativa
do solo urbano, provendo os municipios, também, de varios instrumentos juridicos e
urbanisticos para a execucdo da politica de desenvolvimento urbano. Como
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consequéncia, essa Lei impde inumeras tarefas aos executivos e legislativos
municipais, no sentido de garantir o seu cumprimento.

Portanto, segundo o Autor, num ambiente cada vez mais
urbano, onde 82% das pessoas vivem nas cidades, as competéncias municipais de
ordenar o solo urbano e de executar as politicas de desenvolvimento urbano
assumem um papel cada vez mais desafiador e importante na construcdo do futuro
da Nacao. Os municipios, afirma o Deputado, precisam entender a magnitude dessa
tarefa, que lhes foi delegada pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Cidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

O projeto de lei foi colocado em votacdo na reunido ordinaria
da Comissdo de Desenvolvimento Urbano — CDU, no dia 09 de marco de 2005,
guando, entdo, o Autor do projeto apresentou uma sugestdo de emenda ao art. 2°,
com o objetivo de tornar o texto mais flexivel, sob a argumentacao de que a redacéo
original poderia ensejar privilégios aos municipios melhor organizados, em
detrimento de inumeras localidades que encontram, ainda hoje, problemas concretos
para a implantacao dos instrumentos trazidos pelo Estatuto das Cidades. Segundo o
Deputado Inacio Arruda, a redacdo, como esta, poderia perpetuar a desigualdade
entre oS municipios.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Sem duavida, a proposicdo em andlise trata de um assunto
muito relevante, na medida em que vem premiar oS municipios pelo bom
desempenho das suas atividades na area do desenvolvimento urbano. A criacédo do
“‘Selo Estatuto da Cidade”, a ser outorgado pelo Governo Federal aos municipios
gue tenham impulsionado a implementacédo e a consolidagdo das metas, acdes e
diretrizes contidas na Lei n® 10.257/01, podera alavancar a sua aplicacdo, uma vez
gue oferece vantagens na liberacdo dos recursos do Orcamento Geral da Unido
agueles municipios que se adaptarem a nova legislacédo urbana brasileira.

A aprovagéao do Estatuto da Cidade foi um marco institucional
para a renovacao da politica urbana do Pais, conduzindo os municipios a uma nova
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maneira de realizar o planejamento urbano. Seu objetivo é garantir o cumprimento
da funcdo social da cidade e da propriedade urbana, estabelecendo normas que
regulem o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidadaos. Para isso, o Estatuto da Cidade coloca a disposi¢cdo dos
municipios uma série de instrumentos visando planejar o desenvolvimento
urbanistico e intervir, de maneira efetiva, no crescimento da cidade e no seu
mercado imobiliario.

Entretanto, apesar da importancia do Estatuto, a sua
aprovacao nao trouxe, até agora, os resultados pretendidos. O Estatuto, além dos
dispositivos auto-aplicaveis, fornece diversos parametros a serem seguidos para a
formulacdo das leis e planos urbanisticos municipais, sem 0s quais apenas uma
parte dos instrumentos por ele aprovados tem aplicabilidade. E preciso, portanto,
estimular os municipios para a adocdo dos procedimentos necessarios tendo em
vista colocar em pratica todas as normas estabelecidas no Estatuto da Cidade,
normas estas que, se aplicadas em plenitude, trardo, com toda certeza, a melhoria
da qualidade de vida nas cidades brasileiras.

Contudo, estamos certos de que grande parte dos municipios
do Pais ndo tém condic¢des técnicas e financeiras de aplicar, imediatamente, todos
0s instrumentos previstos no Estatuto da Cidade. Assim, com o intuito de nao
cometer injusticas com 0s municipios menos estruturados ou de menor porte e evitar
0 envio de recursos da Unido apenas para 0s municipios administrativamente mais
organizados, faz-se necessario estabelecer, no texto da lei, a previsdo de um
regulamento para o prémio, de forma que se determine, por exemplo, critérios de
selecao e faixas de premiacao diferenciadas por porte de municipios.

Além disso, concordamos com a sugestdo de emenda proposta
pelo préprio autor do PL, Deputado Inacio Arruda, que altera a redacao do art. 2° do
projeto de lei, uma vez que ela deixa o texto mais flexivel, ao estimular o aporte de
recursos da Unido aos municipios agraciados com o “Selo Estatuto da Cidade”, sem,
no entanto, prejudicar aquelas localidades que ainda ndo conseguiram atingir tal
nivel de exceléncia em gestdo urbana.

Enfim, sabemos que nao basta ao Legislativo a aprovacéo de
leis, é preciso que elas sejam eficazes, e € com esse sentimento que externamos a
nossa concordancia com o projeto de lei apresentado, propondo a inser¢do de duas
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emendas, uma prevendo a edicdo de um regulamento para a distribuicdo do Selo e
outra alterando o art. 2° do PL, conforme sugerido pelo Deputado Inacio Arruda.

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 1.370, de 2003, com as emendas em anexo.

Sala da Comisséo, em 16 de marco de 2005.

Deputado Paulo Gouvéa

Relator

EMENDA N° 1

Acrescente-se ao art. 1° do projeto o seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Os critérios de selecdo e as faixas de
premiagdo do “Selo Estatuto da Cidade” serdo estabelecidos em regulamento,
devendo corresponder ao porte do municipio.

Sala da Comisséo, em 16 de marco de 2005.

Deputado Paulo Gouvéa

EMENDA N° 2

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do projeto de lei em
epigrafe:
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"Art. 2° Os municipios aprovados com o “Selo Estatuto da
Cidade” receberao beneficios da Unido para a execugao de programas sociais, em
especial nas areas de saneamento, infra-estrutura basica, melhoria das condi¢cdes
de habitabilidade, transporte e mobilidade urbana.”

Sala da Comisséo, em 16 de marco de 2005.

Deputado Paulo Gouvéa

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinéria
realizada hoje, aprovou, com emendas, o Projeto de Lei n° 1.370/2003, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Paulo Gouvéa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Lopes - Presidente, Fabio Souto, Colbert Martins e Jaime
Martins - Vice-Presidentes, Alexandre Santos, Augusto Nardes, Barbosa Neto,
Custodio Mattos, Elimar Maximo Damasceno, Inéacio Arruda, Jackson Barreto, Maria
do Carmo Lara, Marinha Raupp, Paulo Gouvéa, Pedro Fernandes, Zezéu Ribeiro,
Devanir Ribeiro e Gustavo Fruet.

Sala da Comisséo, em 9 de marco de 2005.

Deputado JULIO LOPES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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