CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 857-B, DE 2021

(Da Sra. Rosangela Gomes)

Dispde sobre a obrigatoriedade da assisténcia social integral pelo periodo
de 02 (dois) anos as populacfes de areas urbanas e rurais afetadas por
desapropriacbes para construcdo de obras viarias, de infra-estrutura
urbana, predios publicos e similares e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo (relator. DEP. AROLDO
MARTINS); e da Comisséo de Desenvolvimento Urbano, pela aprovacéao,
com substitutivo (relator: DEP. ICARO DE VALMIR).

DESPACHO:

Em decorréncia da edi¢do da Resolu¢cdo da Camara dos Deputados n. 1/2023, acerca
do despacho de distribuicdo aposto ao Projeto de Lei n. 857/2021, esclarece-se que
a proposicao se encontrava pendente de parecer da Comissao de Seguridade Social
e Familia, extinta pela citada Resolugcdo, estando agora sujeita a apreciacdo pela
Comisséao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

DESENVOLVIMENTO URBANO:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 14/10/2025 em virtude de novo despacho.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° /2021
(Dep. Rosangela Gomes)

Dispde sobre a obrigatoriedade da assisténcia
social integral pelo periodo de 02 (dois) anos
as populagbes de areas urbanas e rurais
afetadas por desapropriagbes para construgcéo
de obras viarias, de infra-estrutura urbana,
prédios publicos e similares e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Federal a instituir a
obrigatoriedade da prestacédo de assisténcia social integral pelo periodo de 02
(dois) anos as populagdes de areas urbanas e rurais afetadas por
desapropriagdes para a construgdo de obras viarias, de infra-estrutura urbana,
prédios publicos e similares.

Art. 2° A prestagao de assisténcia social, devera ser consolidada em um
Programa de Assisténcia Social as Familias Desapropriadas, a que se refere
esta lei, e devera atender, dentre outras, as seguintes necessidades:

| — assisténcia juridica, psicolégica, médica, odontoldgica, hospitalar,
social e educacional,

Il — fornecimento de cesta basica por um periodo minimo de 02 (dois)
anos;

Il — assisténcia financeira, para as familias realocadas, visando o
desenvolvimento de atividades produtivas, por meio de linhas de crédito
especificas do Governo Federal;

IV — prestagao de assisténcia Técnica e agricola, com oferta de cursos
profissionalizantes;

V — elaboragdo e distribuicdo de material informativo, explicitando os
direitos e deveres dos empreendedores e da populagdo atingida, utilizando
linguagem de facil entendimento;

§ 1° Fica o Governo Federal autorizado a criar linhas de crédito

especificas para o atendimento das familias atingidas;
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§ 2° A producao agricola, de que trata o inciso Il deste artigo, tera
garantia de compra, por parte do Governo Federal, por um periodo de até 02
(dois) anos.

Art. 3° O Programa de Assisténcia Social a ser criado em decorréncia do

disposto nesta lei atendera aqueles que habitem imovel rural ou urbano
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desapropriado, bem como aos que neles exercam qualquer atividade

econdmica, incluindo-se proprietarios, agregados, posseiros, assalariados,
arrendatarios, meeiros, parceiros e encarregados.

§ 1° O Programa de Assisténcia Social a Familias Desapropriadas
previstos no caput devera ser parte integrante do Processo de Licenciamento
Ambiental, constando como condicionante de validade de concessdo da
Licenca de Instalacdo de Empreendimento.

§ 2° O Programa de Assisténcia Social devera ser apresentado e
analisado nas Audiéncias Publicas previstas no processo de licenciamento
para a exposicdo e discussdo dos estudos ambientais inerentes ao
empreendimento.

§ 3° Poderdao ocorrer reunides e encontros, além das audiéncias
publicas previstas, para discutir e ajustar pontos relevantes do Programa de
Assisténcia Social.

Art. 4° Cabera solidariamente aos empreendedores publicos ou privados
e aos Governos Federal, Estadual ou Distrital e Municipal, conforme a
competéncia do licenciamento ambiental, e de acordo com normas
estabelecidas em regulamento a ser baixado pelo Poder Executivo, o custeio e
a implantagao dos programas para a consecugao dos objetivos desta lei.

Paragrafo unico — O acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo da

aplicagao dos recursos serao estabelecidos em regulamento, com a previsao

Documento eletronico assinado por Rosangela Gomes (REPUBLIC/RJ), através do ponto SDR_56325,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato
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da participagao obrigatoria de representantes da sociedade local e a disposigéo
publica da prestacao de contas.
Artigo 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Artigo 6° Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

De modo complementar as disposicdées da Constituicdo Federal e do

Caddigo Civil Brasileiro, a presente propositura busca assegurar a participagao




da sociedade na discussao da apropriagao, pelo poder publico, da propriedade
privada, para fins sociais.

Busca-se, com isso, garantir o respeito a comunidade, especialmente no
que tange ao aspecto historico, evitando que a ganancia da apropriagdo de

areas degrade e destrua o passado do local em que se pretenda a realizagao
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de obra ou intervengé&o publica.

Ainda mais, 0 que se pretende é assegurar que aqueles diretamente
afetado pelas ag¢des do poder publico — os integrantes da comunidade local —
possam se manifestar, opinar, propor, interagir, ouvir e ser ouvidos, para que o
resultado seja benéfico a toda a coletividade.

Afinal, a expropriagdo de imoveis ser feita com muito cuidado e muito
respeito, considerando-se outras e todas alternativas possiveis.

Ha historias e pessoas, sonhos e vidas, protecdo social e economia
envolvidos. E nenhuma destas caracteristicas pode ser posta de lado em favor
da especulacio imobiliaria, intimamente atrelada a intervencao estatal.

De longa data conhecemos os conflitos envolvendo populagdes
empobrecidas em busca de acesso a terra para morar e/ou cultivar. Em
inumeras ocasides, tais conflitos sdo resolvidos mediante despejos for¢ados,
0s quais acarretam inumeras mortes, lesdes corporais e perdas patrimoniais,
além de danos sociais de toda ordem.

A superacao da triste tradicdo de solugdes violentas para conflitos de
natureza social constitui clamor mais do que urgente e um dos requisitos para a
plenitude do Estado Democratico de Direito.

Todos os poderes do Estado devem se interrogar sobre o papel que tém
a cumprir nesse processo, que exige a reforma de diversas leis e de praticas

autoritarias arraigadas nos 6rgaos administrativos e judiciais.

Documento eletronico assinado por Rosangela Gomes (REPUBLIC/RJ), através do ponto SDR_56325,
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Este projeto de lei vai nessa diregcéo, a de garantir que o poder publico
veja a questdo da desapropriagao com outros olhos, com um olhar social e ndo
meramente econdmico, sempre favoravel aos mandantes, sejam eles estatais
ou privados, como vem acontecendo até hoje.

Por estas razdes é que peco aos Nobres Pares o apoio para a
aprovacgao deste projeto de lei de suma importancia para todos os brasileiros.

Sala das Sessoes,
Brasilia, de de 2021.
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Republicanos/RJ



COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 857, DE 2021

Dispde sobre a obrigatoriedade da
assisténcia social integral pelo periodo de 02
(dois) anos as populagdes de areas urbanas
e rurais afetadas por desapropriacbes para
construcao de obras viarias, de infraestrutura
urbana, prédios publicos e similares e da
outras providéncias.

Autora: Deputada ROSANGELA GOMES
Relator: Deputado AROLDO MARTINS

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria da ilustre Deputada
ROSANGELA GOMES, intenta autorizar o Poder Executivo Federal a instituir a
obrigatoriedade da prestacéo de assisténcia social integral pelo periodo de 2
(dois) anos as populagdes de areas urbanas e rurais afetadas por
desapropriagcbes para construcado de obras viarias, de infraestrutura urbana,

prédios publicos e similares.

De acordo com a proposicao, a prestacdo de assisténcia social
devera ser consolidada em um Programa de Assisténcia Social as Familias

Desapropriadas.

O projeto autoriza o Governo Federal a criar linhas de crédito
especifica para o atendimento das familias atingidas, bem como garantir a

compra da produgao agricola por um periodo de até 2 (dois) anos.

Além dos que habitam imével rural ou urbano desapropriado, o

Programa de Assisténcia Social atendera os que exergam qualquer atividade

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aroldo Martins
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210312025000
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econOmica, tais como proprietarios, agregados, posseiros, assalariados,

arrendatarios, meeiros, parceiros e encarregados.

O programa devera ser parte integrante do processo de
licenciamento ambiental e ser apresentado em audiéncias publicas, reunides e

encontros.

A proposigao determina, ainda, que cabera solidariamente aos
empreendedores publicos ou privados e aos Governos Federal, Estadual,
Distrital e Municipal o custeio e a implantagdo dos programas para a execugao

dos objetivos da lei.

Justificando sua proposta, a autora salienta que a proposta
“‘busca assegurar a participagdo da sociedade na discusséo da apropriagao,
pelo poder publico, da propriedade privada para fins sociais.” Acrescenta que,
dessa forma, sera possivel “garantir o respeito a comunidade, especialmente
no que tange ao aspecto histérico, evitando a ganéncia da apropriagcado de
areas e destrua o passado do local em que se pretende a realizagao da obra

ou intervencéao publica.”

A proposicao foi distribuida para apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural;
de Desenvolvimento Urbano; de Seguridade Social e Familia; de Finangas e

Tributacdo; e de Constituigao e Justica e de Cidadania.

Nos termos regimentais, foi aberto prazo para apresentacao de

emendas. Findo este, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei analisado reveste-se da maior importancia ao
buscar atender as necessidades das populagdes afetadas por desapropriagdes
para a construgao de obras viarias, de infraestrutura urbana, prédios publicos e
similares, com a prestacdo de assisténcia social da seguinte forma, entre

outras:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aroldo Martins
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| — assisténcia juridica, psicoldgica, meédica, odontoldgica,

hospitalar, social e educacional,

Il — fornecimento de cesta basica por um periodo minimo de 2

(dois) anos;

[l — assisténcia financeira, para as familias realocadas, visando
o desenvolvimento de atividades produtivas, por meio de linhas de crédito

especificas do Governo Federal;

IV — prestagao de assisténcia técnica e agricola, com oferta de

cursos profissionalizantes;

V — elaboracdo e distribuicdo de material informativo,
explicitando os direitos e deveres dos empreendedores e da populagao

atingida, utilizando linguagem de facil entendimento.

Cremos que a proposicado apresentada, se aprovada,
contribuira para a realocacao profissional e social dos individuos, diminuindo,
assim, o desamparo observado em processos de desapropriacido. Muitos dos
que se encontram nesta situagcdo apresentam prejuizo emocional devido a

perda de sua historia de convivio com determinada comunidade.

Ademais, a prestacdo de assisténcia técnica e agricola e a
oferta de cursos profissionalizantes, bem como a abertura de linhas de crédito
especificas para os atingidos, devem garantir o desenvolvimento de atividades
produtivas. A producdo agricola tera garantia de compra pelo governo, o que
pode incentivar o processo produtivo, com a consequente geragao de renda

para a comunidade.

A proposicado analisada, se aprovada, garantira, por certo, um
auxilio humanizado aos que sofrem com as desapropriacbes. Em relagao ao
meio rural, observa-se que a proposicao buscou contemplar as comunidades
atingidas pelas desapropriagdes com a previsdo de prestacdo de assisténcia

social integral pelo periodo de dois anos.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei

n° 857, de 2021, pela importancia e oportunidade.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aroldo Martins
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210312025000
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Sala da Comissao, em de de 2021.

> PL857/2021
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Deputado AROLDO MARTINS
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 857, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n°
857/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Aroldo Martins.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aline Sleutjes - Presidente, Nelson Barbudo, Jose Mario
Schreiner e Paulo Bengtson - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Aroldo Martins, Celso
Maldaner, Charles Fernandes, Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Edna Henrique,
Emidinho Madeira, Evair Vieira de Melo, Franco Cartafina, Frei Anastacio Ribeiro,
General Girdo, Gil Cutrim, Heitor Schuch, Herculano Passos, Jeronimo Goergen, Lucio
Mosquini, Luiz Nishimori, Mara Rocha, Neri Geller, Nivaldo Albuquerque, Olival
Marques, Raimundo Costa, Tito, Vilson da Fetaemg, Z¢ Silva, Z¢ Vitor, Adriano do
Baldy, Alcides Rodrigues, Anibal Gomes, Beto Rosado, Carlos Veras, Célio Moura,
Charlles Evangelista, Dr. Luiz Ovando, Dra. Soraya Manato, Euclydes Pettersen, Fausto
Pinato, Felipe Rigoni, Jaqueline Cassol, Josivaldo Jp, Juarez Costa, Junior Ferrari,
Lucas Redecker, Luizdo Goulart, Mario Heringer, Mauricio Dziedricki, Nilson Pinto,
Norma Ayub, Padre Jodo, Pedro Uczai, Pedro Westphalen, Rodrigo Agostinho, Roman,
Silvia Cristina, Toninho Wandscheer, Valdevan Noventa, Z¢ Augusto Nalin e Z¢
Carlos.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2021.

Deputada ALINE SLEUTIJES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Sleutjes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217611469900
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 857, DE 2021

Dispbe sobre a obrigatoriedade da
assisténcia social integral pelo periodo de 02
(dois) anos as populagdes de areas urbanas e
rurais afetadas por desapropriagbes para
construcao de obras viarias, de infra-estrutura
urbana, prédios publicos e similares e da outras

providéncias.

Autora: Deputada ROSANGELA GOMES.

Relator: Deputado I[CARO DE VALMIR.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 857, de 2021, de autoria da nobre Deputada
Rosangela Gomes, dispde sobre a obrigatoriedade da prestagdo de assisténcia
social integral pelo periodo de 02 (dois) anos as populagbes de areas urbanas e
rurais afetadas por desapropriagbes para construcdo de obras viarias, de

infraestrutura urbana, prédios publicos e similares.

A proposicdo estabelece a criagdo do Programa de Assisténcia
Social as Familias Desapropriadas, destinado a oferecer apoio juridico, psicolégico,
médico, odontoldgico, hospitalar, social e educacional, bem como fornecimento de
cestas basicas, assisténcia financeira por meio de linhas de crédito especificas,
apoio técnico e agricola com oferta de cursos profissionalizantes e elaboragdo de
material informativo acessivel sobre direitos e deveres dos envolvidos. Além disso,
prevé a garantia de compra da produgado agricola das familias atingidas pela

desapropriacéo, por um periodo de até dois anos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD256632495700
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O projeto prevé responsabilidade solidaria entre empreendedores
publicos ou privados e o Poder Publico pelo custeio e execugdo do Programa,
conforme a competéncia do licenciamento ambiental e as normas fixadas em

regulamento a ser editado pelo Poder Executivo.

Em sua justificacdo, a Autora ressalta a necessidade de reconhecer
os impactos sociais e comunitarios das desapropriagdes, em contraste com praticas
autoritarias e despejos forcados que marcaram a histéria do pais. Além disso,
propde assisténcia integral as familias atingidas como medida de justica social e

fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

O projeto foi distribuido as comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR; de Desenvolvimento Urbano -
CDU; de Seguridade Social e Familia - CSSF; e de Finangas e Tributacdo — CFT
(mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e a
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC (art. 54 do RICD).

Em 20 de outubro de 2021, no dmbito da Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, o projeto foi aprovado nos

termos do parecer do relator, Deputado Aroldo Martins, em sua forma original.

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitagcdo € ordinario, conforme o art. 24, Il e art. 151, Ill, ambos do
RICD.

Nesta Comissdo de Desenvolvimento Urbano, encerrado o prazo

regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 857, de 2021, revela-se meritorio ao abordar
os impactos sociais decorrentes das desapropriagbes para construgcdo de obras
viarias, de infraestrutura urbana, prédios publicos e empreendimentos similares.
Embora a Constituigdo Federal assegure a indenizagéo prévia, justa, e em dinheiro,
a pratica demonstra que a compensacao pecuniaria isolada nao € suficiente para

reparar os prejuizos sofridos pelas familias atingidas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;ra]mm leg.br/CD256632495700
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Nesse contexto, a criagdo do Programa de Assisténcia Social as
Familias Desapropriadas representa avancgo significativo na consolidagdo de
politicas publicas voltadas a protecado da dignidade humana e a promoc¢ao da justica
social. Além disso, refor¢ca a fungcéo social da propriedade ao oferecer mecanismos
que contribuem para a superagao da condi¢cao de vulnerabilidade e para mitigagao
dos impactos da desapropriagdo, como desestruturacdo socioecondmica, ruptura

comunitaria, inseguranga habitacional e prejuizos a saude mental.

Reconhecida a relevancia da proposi¢cdo, entendemos que sao
necessarias algumas alteragdes para garantir sua viabilidade e efetividade, sem
comprometer a esséncia do projeto original. Nesse sentido, apresentamos o

Substitutivo abaixo, cujas principais modificagdes serdo detalhadas a seguir.

Inicialmente, o Substitutivo propde a delimitagdo do publico-alvo do
Programa, restringindo a cobertura as familias cuja vulnerabilidade socioecondmica
seja causada ou agravada pela desapropriagdo. Essa alteracdo, além de estar
alinhada com os objetivos da assisténcia social, estabelecidos no art. 203 da

Constituicao, assegura maior focalizagdo dos gastos publicos.

Outra sugestao diz respeito a duragdo do beneficio. Diferentemente
do texto original, que estabelece a obrigatoriedade da assisténcia pelo prazo fixo de
dois anos, o Substitutivo prevé carater temporario, vigente enquanto persistir a
situagcédo de vulnerabilidade, respeitado o periodo maximo de dois anos, garantindo

um equilibrio entre eficiéncia administrativa, justica social e responsabilidade fiscal.

No tocante ao conteudo do Programa, o Substitutivo adota uma
abordagem mais racional e integradora, prevendo servicos de orientagdo social,
juridica e psicoldgica, com encaminhamento aos sistemas publicos de saude,
educacado e assisténcia social; e de inclusdo em programas de qualificagéo
profissional e de geracao de renda. Essa alteragao evita a sobreposi¢cao de politicas
ja asseguradas pelos Sistemas Unicos de Saude e de Assisténcia Social e a

imposigao de despesas continuas de dificil manutengao.

Ressalta-se que o Substitutivo suprimiu as medidas de carater
continuado, como a distribuicdo de cestas basicas e a compra garantida da

producdo agricola, devido a impossibilidade de se estabelecer, em lei genérica,
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despesa obrigatéria recorrente sem a prévia indicagcdo da fonte de custeio, em

observancia aos principios da legalidade orgcamentaria e da responsabilidade fiscal.

Em relagcdo ao processo de licenciamento ambiental, o Substitutivo
afasta a exigéncia de vincular a validade da licenga a implementagado do Programa,
evitando, assim, paralisa¢des indevidas de empreendimentos. Além disso, determina
que as acgdes sejam apresentadas nas audiéncias publicas como medida de

transparéncia, sem, contudo, constituirem requisito para a emissao da licenga.

Para o custeio e implementacdo do Programa, o projeto prevé a
responsabilidade solidaria entre os empreendedores, publicos ou privados, e o
Poder Publico, o que poderia gerar conflitos, litigios e inseguranga regulatéria. O
Substitutivo, em solucdo mais compativel com a ordem constitucional, atribui o
custeio exclusivamente ao ente federativo responsavel pelo licenciamento ambiental

do empreendimento que der origem a desapropriagao.

O Substitutivo inova ao determinar que a Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios prevejam dotagdes especificas para o custeio do Programa em
seus planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias e orgamentos anuais.
Ademais, veda a transferéncia de quaisquer custos as empresas privadas, salvo

quando prevista em contrato com clausula de reequilibrio econémico-financeiro.

Por fim, o Substitutivo fortalece o principio do controle social previsto
no projeto original, preservando a participagdo da sociedade civil e das familias
beneficiarias na fiscalizagcdo da execucéo e na prestagao de contas, o que contribui
para aumentar a transparéncia e a legitimidade democratica do Programa. Mantém-
se, ainda, a autorizacdo para que o Governo Federal crie linhas de créditos

especificas destinadas a atender as familias deslocadas.

Ante o exposto, no que compete a esta Comissao analisar, votamos
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 857, de 2021, na forma do Substitutivo

anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 857, DE 2021

Dispde sobre a prestacdo de assisténcia
social as populacbées de areas urbanas e
rurais em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica afetadas por
desapropriacbes para construgcdo de obras
viarias, de infraestrutura urbana, prédios

publicos e similares, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Federal autorizado a instituir
programa de assisténcia social destinado exclusivamente as familias residentes em
areas urbanas ou rurais que, em decorréncia de processo de desapropriagao para a
implantagc&o de obras viarias, de infraestrutura urbana, prédios publicos e similares,
passem a se encontrar ou tenham sua situagao de vulnerabilidade socioeconémica
comprovadamente agravada.

§ 19 O programa de que trata o caput tem por objetivo
principal apoiar a transicdo e a reorganizacdo socioeconémica das familias
afetadas pela desapropriacdo, visando a superacdao da condicao de

vulnerabilidade causada ou agravada pelo processo expropriatério.

§ 29 Para fins do disposto no caput, o regulamento desta Lei
definird os critérios objetivos de elegibilidade ao beneficio e os
procedimentos para a avaliagdo e comprovacao de que a situacao de
vulnerabilidade socioecondmica da familia € resultado direto ou foi

significativamente agravada pelo processo de desapropriagao.
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§ 39 A assisténcia social de que trata esta Lei tera carater
temporario, sendo prestada pelo periodo necessario e enquanto perdurar
a situacao de vulnerabilidade socioeconémica referida no § 19, observado
o limite maximo de 02 (dois) anos e as condicoes estabelecidas em

regulamento.

Art. 29 O Programa de Assisténcia Social as Familias
Desapropriadas, a que se refere esta Lei, atendera, nos termos do
regulamento e observada a avaliacdo técnica de vulnerabilidade, dentre

outras, as seguintes necessidades das familias elegiveis:

I - orientacdo social, juridica e psicolégica, bem como o
devido encaminhamento para acesso a servicos publicos de saude,

educacdo e assisténcia social, quando identificada a necessidade;

II - apoio a inclusao em programas de qualificacdo
profissional e de fomento a geracdo de renda e ao desenvolvimento de
atividades produtivas ja existentes, podendo o Poder Publico, nos termos
do regulamento, facilitar o acesso a linhas de crédito para atividades

produtivas;

III - elaboracdao e distribuicao de material informativo,
explicitando os direitos e deveres da populagao atingida, utilizando

linguagem de facil entendimento.

§ 10 Os critérios para concessao e manutengao do beneficio
respeitarao, além das disposicOes estabelecidas no caput deste artigo,

termos definidos em regulamento.

§ 20 As acOes do Programa de Assisténcia Social as Familias
Desapropriadas poderdao ser apresentadas nas Audiéncias Publicas
previstas no processo de licenciamento ambiental do empreendimento que
originar a desapropriacdao, como medida de transparéncia sobre as

medidas de amparo social do Poder Publico.
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Art. 3° O custeio e a implantacao do Programa de
Assisténcia Social as Familias Desapropriadas de que trata esta Lei serao
de responsabilidade exclusiva do ente federativo — Unidao, Estado, Distrito
Federal ou Municipio — ao qual couber a competéncia para o licenciamento
ambiental do empreendimento que originar a desapropriagao, sem
prejuizo de disposicdoes complementares a serem estabelecidas em
regulamento, observadas as leis orcamentdrias e de responsabilidade

fiscal.

§ 1° O ente federativo devera prever e assegurar dotagao
orcamentaria suficiente e especifica para o custeio do programa, em seus

planos plurianuais, leis de diretrizes orgamentarias e orcamentos anuais.

§ 29 O acompanhamento, monitoramento e fiscalizacao da
execugao do Programa e da aplicacao dos recursos serao estabelecidos em
regulamento, com a previsao da participacdo de representantes da
sociedade civil e das familias beneficiarias, e a disposicao publica da

prestacao de contas.

§ 3° Fica vedada a transferéncia, direta ou indireta, de
quaisquer custos relativos ao programa de assisténcia social as familias
desapropriadas para as empresas privadas responsaveis pela execucao
das obras, exceto se expressamente previsto em contrato firmado entre
as empresas privadas e o Poder Publico e com previsdao de reequilibrio

econ6mico-financeiro.
Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 50 Revogam-se as disposicoes em contrario.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 02/10/2025 12:16:52.750 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 857, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 857/2021, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Icaro de Valmir.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Paredao - Presidente, Adriano do Baldy, Eli Borges, Joseildo
Ramos, Léda Borges, Natalia Bonavides, Renata Abreu, Saulo Pedroso,
Toninho Wandscheer, Cobalchini, Cristiane Lopes, Denise Pessba, Hildo
Rocha, Icaro de Valmir, Max Lemos, Paulo Litro e Taliria Petrone.

Sala da Comisséao, em 01 de outubro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N° 857, DE
2021

Dispde sobre a prestacdo de assisténcia
social as populacbées de areas urbanas e
rurais em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica afetadas por
desapropriacbes para construgcdo de obras
viarias, de infraestrutura urbana, prédios

publicos e similares, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Federal autorizado a instituir
programa de assisténcia social destinado exclusivamente as familias residentes em
areas urbanas ou rurais que, em decorréncia de processo de desapropriagao para a
implantacado de obras viarias, de infraestrutura urbana, prédios publicos e similares,
passem a se encontrar ou tenham sua situagao de vulnerabilidade socioeconémica
comprovadamente agravada.

§ 19 O programa de que trata o caput tem por objetivo
principal apoiar a transicdo e a reorganizacdo socioeconémica das familias
afetadas pela desapropriacdo, visando a superacao da condicdo de

vulnerabilidade causada ou agravada pelo processo expropriatério.

§ 29 Para fins do disposto no caput, o regulamento desta Lei
definird os critérios objetivos de elegibilidade ao beneficio e os
procedimentos para a avaliagdo e comprovacao de que a situacao de
vulnerabilidade socioecondmica da familia é resultado direto ou foi

significativamente agravada pelo processo de desapropriagao.

§ 39 A assisténcia social de que trata esta Lei terd carater

temporario, sendo prestada pelo periodo necessario e enquanto perdurar
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a situacao de vulnerabilidade socioecondmica referida no § 1°, observado
o limite maximo de 02 (dois) anos e as condicOes estabelecidas em

regulamento.

Art. 20 O Programa de Assisténcia Social as Familias
Desapropriadas, a que se refere esta Lei, atendera, nos termos do
regulamento e observada a avaliacdo técnica de vulnerabilidade, dentre

outras, as seguintes necessidades das familias elegiveis:

I - orientagcdo social, juridica e psicoldgica, bem como o
devido encaminhamento para acesso a servicos publicos de saude,

educacado e assisténcia social, quando identificada a necessidade;

I - apoio a inclusdao em programas de qualificacdo
profissional e de fomento a geracdo de renda e ao desenvolvimento de
atividades produtivas ja existentes, podendo o Poder Publico, nos termos
do regulamento, facilitar o acesso a linhas de crédito para atividades

produtivas;

III - elaboracao e distribuicao de material informativo,
explicitando os direitos e deveres da populacao atingida, utilizando

linguagem de facil entendimento.

§ 10 Os critérios para concessao e manutengao do beneficio
respeitardo, além das disposicOes estabelecidas no caput deste artigo,

termos definidos em regulamento.

§ 29 As acOes do Programa de Assisténcia Social as Familias
Desapropriadas poderao ser apresentadas nas Audiéncias Publicas
previstas no processo de licenciamento ambiental do empreendimento que
originar a desapropriacdo, como medida de transparéncia sobre as

medidas de amparo social do Poder Publico.

Art. 39 O custeio e a implantacao do Programa de

Assisténcia Social as Familias Desapropriadas de que trata esta Lei serdo
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de responsabilidade exclusiva do ente federativo — Uniao, Estado, Distrito
Federal ou Municipio — ao qual couber a competéncia para o licenciamento
ambiental do empreendimento que originar a desapropriagcao, sem
prejuizo de disposicdoes complementares a serem estabelecidas em
regulamento, observadas as leis orcamentarias e de responsabilidade

fiscal.

§ 1° O ente federativo devera prever e assegurar dotacao
orcamentaria suficiente e especifica para o custeio do programa, em seus

planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias e orcamentos anuais.

§ 29 O acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdao da
execugao do Programa e da aplicacao dos recursos serao estabelecidos em
regulamento, com a previsao da participacao de representantes da
sociedade civil e das familias beneficiarias, e a disposicdo publica da

prestacao de contas.

§ 3° Fica vedada a transferéncia, direta ou indireta, de
quaisquer custos relativos ao programa de assisténcia social as familias
desapropriadas para as empresas privadas responsaveis pela execugao
das obras, exceto se expressamente previsto em contrato firmado entre
as empresas privadas e o Poder Publico e com previsdao de reequilibrio

econ6mico-financeiro.
Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 50 Revogam-se as disposicoes em contrario.

Sala da Comissao, em 1 de outubro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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