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| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei tem origem no Senado Federal e foi
elaborado pela Comissao de Educacao, Cultura e Esporte daquela Casa. A
proposicao trata da instituicdo do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada,
iniciativa voltada a assegurar o direito de todas as criangas brasileiras a

alfabetizacao na idade adequada.

A matéria decorre do trabalho desenvolvido pela Subcomissao
Permanente de Alfabetizacdo na Idade Certa, criada no ambito da Comisséao
de Educacéo, Cultura e Esporte, com a finalidade de acompanhar e avaliar as

politicas publicas voltadas a alfabetizacdo das criangcas em todo o pais.

O relatdrio produzido pela referida Subcomissao apresenta um
panorama detalhado da alfabetizacdo no Brasil, evidenciando os desafios
enfrentados apds o periodo de emergéncia sanitaria da covid-19. Com base em
dados do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB) de 2021,
constatou-se que o percentual de estudantes com desempenho inferior ao
esperado mais que dobrou durante a pandemia. Ainda que os resultados de
2023 indiqguem uma recuperagdo dos niveis anteriores, apenas 56% das

criangas atingiram o padrao minimo de proficiéncia.
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O documento também reconhece experiéncias bem-sucedidas,
como o Programa de Alfabetizagdo na ldade Certa (PAIC), do Estado do
Ceara, que inspirou o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa
(PNAIC) e o Compromisso Nacional Criangca Alfabetizada, instituido pelo

Governo Federal por meio do Decreto n° 11.556, de 12 de junho de 2023.

Como concluséo de seus trabalhos, a Subcomissdo defendeu
que as agodes voltadas a alfabetizagcdo devem assumir carater permanente, e
ndo se restringir a programas de governo transitorios. As manifestagbes
colhidas durante a audiéncia publica reforcaram a necessidade de cooperacao
entre Unido, Estados e Municipios e de mobilizagdo social em torno da causa

da alfabetizacédo, como tarefa coletiva e continua.

Desse modo, o relatério recomendou a formalizacdo do
presente Projeto de Lei, com o intuito de converter o Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada em politica de Estado, conferindo-lhe estabilidade
institucional, continuidade administrativa e prioridade legislativa compativeis

com a relevancia do tema para o desenvolvimento nacional.

A proposigao esta estruturada em nove capitulos, que tratam
das disposi¢des gerais, dos principios, diretrizes, objetivos, formas de adesao,
estratégias de implementagao, governanca, avaliagao, reconhecimento de boas

praticas e disposi¢oes finais.

O projeto foi distribuido as Comissées de Educagao e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

A Comissado de Educagao, em reuniao realizada no dia 1° de
outubro de 2025, aprovou parecer, relatado pela Deputada Maria Rosas,
favoravel ao Projeto de Lei n°® 4.937, de 2019, com emendas que substituem as
expressoes “de género” presentes no projeto por “de sexo”, apresentadas sob
a justificativa de que seriam necessarios “ajustes de redacdo para garantir
maior clareza normativa e evitar interpretagbes que possam gerar controvérsias
conceituais, politicas ou juridicas no é&mbito da implementagdo do
Compromisso.”.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacdao em Plenario.
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E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Passemos a analise da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa (arts. 54, |, e 139, Il, “c”, do RICD) do Projeto de Lei n°® 4.937,

de 2024 e das emendas aprovadas na Comissao de Educacao.

A analise de constitucionalidade formal envolve a verificagéo
da aderéncia da proposicdo as normas constitucionais relativas a competéncia

legislativa, a iniciativa das leis e a adequagao da espécie normativa escolhida.

No que diz respeito a competéncia legislativa, observa-se que
o conteudo da proposta insere-se no ambito da competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre educagao, cultura,
ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao,
conforme prevé o art. 24, inciso IX, da Constituicdo Federal. A Unido, por sua
vez, cabe a formulagdo das normas gerais sobre essas matérias, nos termos

do §1° do mesmo dispositivo.

Ressalte-se que o tema tratado nao se encontra submetido a
iniciativa legislativa privativa de qualquer pessoa, 6rgao ou Poder especifico.
Dessa forma, ndo ha vicio quanto a legitimidade da iniciativa parlamentar,
tampouco irregularidade formal que comprometa a constitucionalidade do

projeto.

Sobre o ponto, cabe esclarecer que embora algumas
disposi¢cbes do projeto tangenciem matéria atinente a organizagdo de 6rgéos
da Administragao Publica e suas atribuicdes, entendemos que elas ndo atraem
a incidéncia de hipétese de iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo
(CF, arts. 61, 1, “a” e “e” e 84, VI, “a”).

As previsbes em questdo sdo as contidas no Capitulo VII,
Secgdes | e V do projeto, que tratam da “Governanga e da Gestédo da Politica de
Alfabetizagdo” e do “Reconhecimento e do Compartilhamento de Boas

Praticas”, as quais versam sobre a instituicdo do “Forum Nacional do
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Compromisso” (FNC), do “Comité Estratégico Nacional do Compromisso”
(CENAC) e da “Rede Nacional de Articulagdo de Gestdo, Formacédo e
Mobilizacao” (RENALFA), além de implementarem o “Selo Nacional

Compromisso com a Alfabetizag&o” (Selo Alfabetizac&o).

Isso porque tanto o “Comité Estratégico Nacional do
Compromisso” (CENAC), quanto a “Rede Nacional de Articulagdo de Gestéao,
Formacao e Mobilizagao” (RENALFA) e o “Selo Nacional Compromisso com a
Alfabetizagao” (Selo Alfabetizagdo) ja existem no admbito do governo federal,
por forca do que dispdem os Decretos n° 11.556, de 12 de junho de 2023 e n°
12.191, de 20 de setembro de 2024. Nao se cogita, portanto, da criagdo de
orgaos ou atribuicbes no Poder Executivo, mas da cristalizacdo em lei de
disposi¢des sobre politica publica que ja se encontra em pleno funcionamento
como forma, de, conforme argumentado pela Subcomissao autora do projeto,
transformar o Compromisso Nacional Criangca Alfabetizada de politica de

governo em politica de Estado.

Quanto ao “Férum Nacional do Compromisso” (FNC), de que
trata o art. 13 do projeto, vé-se que a sua convocacgao fica a critério do
Presidente da Republica e que a participagao dos governadores dos Estados
depende da adesao ao Compromisso, o que deixa a discricionariedade desses
chefes dos Poderes Executivos a efetiva instituicdo e funcionamento desse
colegiado e afasta potencial violagdo aos ja citados arts. 61, I, “a” e “e” e 84,

VI, “@” da Constituicao Federal.

Ainda sob a ¢tica formal, como a Constituicdo Federal nao
reservou especie normativa especifica para o tratamento do assunto em
analise, a inovagdo na ordem juridica por meio de lei ordinaria mostra-se

compativel com o arcabougo constitucional.

Nao ha, pois, que se falar em inconstitucionalidade formal das

proposicdes em analise.

Sob a o6tica da constitucionalidade material, importa verificar
a consonancia de conteudo entre o projeto de lei e os principios e valores
consagrados na Constituicdo Federal de 1988. Nessa analise, constata-se que

a proposta ndo apenas se harmoniza com a Carta da Republica, mas a
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reafirma e a concretiza, ao promover o direito fundamental a educagao como

expressao do ideal de justica social e de dignidade da pessoa humana.

A iniciativa alinha-se diretamente ao art. 23, inciso V, da
Constituicdo, que impdée a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a responsabilidade solidaria de assegurar os meios de acesso a
educacao, a cultura, a ciéncia e a tecnologia, estimulando a necessaria

cooperacgao entre os entes federativos.

Além disso, o projeto traduz o espirito do art. 205 da
Constituicao, segundo o qual “a educacgéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa que traduz o espirito da
Constituicao Cidada, reafirmando que investir na alfabetizagdo das criangas é

investir no futuro do pais e na realizagao concreta da dignidade humana.

Atesta-se, assim, a constitucionalidade formal e material da

proposigao.

Em relacdo a juridicidade, vé-se que as proposi¢cées inovam
no ordenamento juridico, possuem o atributo da generalidade e respeitam os

principios gerais do direito, sendo, portanto, juridicas.

A redacgao e a técnica legislativa da proposigao principal e
das emendas da Comissao de Educacgao atendem as normas previstas na Lei
Complementar n° 95/1998, que trata da elaboracdo, redacao, alteragdo e

consolidacio das leis.

Il - Conclusao do voto

Diante do exposto, na Comissao de Constitui¢cao e Justica e de
Cidadania, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e redagdo do Projeto de Lei n° 4.937, de 2024 e das emendas

aprovadas na Comissao de Educacao.
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Sala das Sessoes, em de de 2025.
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