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CAMARA DOS DEPUTADOS

(*) PROJETO DE LEI
N.° 2.851-A, DE 2003

(Do Senado Federal)

PLS 543/99
Oficio 2398/03 (SF)

Dispde sobre o seguro-garantia e da outras providéncias; tendo
pareceres da Comissdo de Financas e Tributacao, pela nao implicacéo
da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela rejeicdo (relator: DEP. PAULO
AFONSO) e da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao, com emendas (relator: DEP. LUIZ ANTONIO FLEURY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

(*) Atualizado em 08/04/2013 para incluséo de apensados
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[l — Na Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (5)
- parecer da Comissao

IV — Projeto apensado: 637/11
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o seguro-garantia, de aplicacdo no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° Seguro-garantia é aquele pelo qual a seguradora garante ao segurado o fiel
cumprimento de uma obrigacdo do tomador, decorrente de lei ou contrato, até o valor fixado
na apolice.

Art. 3° Cabe ao tomador o pagamento do prémio, e a seguradora, a indenizacao ao
segurado.

8§ 1° O pagamento da indenizacdo, a critério da seguradora, poderd ser
substituido pelo cumprimento da obrigacdo garantida.

8§ 2° A seguradora ficara isenta de responsabilidade, nos seguintes casos:

| — caso fortuito ou forca maior;

Il — descumprimento das obrigacdes do tomador, em decorréncia de agdo ou
omissdo do segurado; ou

I11 — alteracdo das obrigagdes garantidas acordadas entre o segurado e o tomador,
sem prévia anuéncia da seguradora.

Art. 4° O seguro-garantia se fara nas condices e pelo valor declarado na apdlice.

Paragrafo Unico. O valor da apolice sujeitar-se-a a atualizacdo monetaria nas
mesmas condic¢Oes a que estiverem sujeitas as obrigagdes assumidas pelo tomador.

Art. 5° A mora ou inadimplemento do tomador no pagamento do prémio ndo
prejudica os direitos do segurado, continuando a apélice em vigor.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de mora ou inadimplemento no pagamento de
qualquer parcela do prémio, ocorrerd o vencimento das demais, podendo o segurador recorrer
a execucao das contragarantias.

Art. 6° E licito a seguradora exigir do tomador contragarantias da cobertura
oferecida pelo seguro.

Paragrafo unico. As contragarantias poderdo ser constituidas mediante condigédo
suspensiva ou resolutiva, vinculadas ao efetivo pagamento da indenizagéo pela seguradora.

Art. 7° O pagamento da indenizacdo pela seguradora implicara, de pleno direito,
sub-rogacgéo em todo direito de acdo que o segurado tenha contra o tomador e contra quem
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tenha dado causa ou concausa ao prejuizo indenizado e na exigibilidade das contragarantias
oferecidas pelo tomador.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, vale como titulo executivo
extrajudicial, na forma do inciso VII do art. 585 do Cddigo de Processo Civil, o recibo
passado pelo segurado ou por quem, em seu nome, tenha recebido a indenizagéo.

Art. 8° O contrato de seguro vigera da data de inicio fixada na apdlice até a
extincao da obrigacéo garantida.

§ 1° O término de vigéncia do contrato de seguro podera ser formalizado pela
devolucdo do original da apolice pelo segurado ou por sua declaracdo escrita, atestando o
cumprimento da obrigacdo garantida.

§ 2° O término de vigéncia do contrato de seguro dar-se-4, ainda, por declaracéo
do tomador a seguradora que, neste caso, notificard o segurado para que se pronuncie no
prazo de 30 (trinta) dias, importando a ndo-manifestacdo em certificagdo do cumprimento da
obrigagéo.

8 3° A apolice podera estabelecer prazo certo de vigéncia para o contrato de
seguro, nos casos autorizados pelo 6rgao oficial de fiscalizacdo e controle da atividade.

Art. 9° Os litigios decorrentes do seguro-garantia poderdo ser resolvidos, a
critério das partes, por juizo arbitral, mediante convencdo de arbitragem, nos termos da Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996.

Art. 10. A Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 32-A:

“Art. 32-A. E compulséria a contratacdo de seguro-garantia pelo
incorporador ou construtor.
Paragrafo Unico. O incorporador ou o construtor podera deixar de

contratar seguro-garantia se fizer incluir, no memorial de incorporacao e

em todos os pactos de alienacdo das fracdes ideais e de contratagdo da

construcdo das unidades a elas vinculadas, de forma clara e ostensiva, 0s

seguintes dizeres: ‘Este empreendimento ndo esta garantido por Seguro

de Entrega de Obra’.”

Art. 11. O caput do art. 652 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de
Processo Civil), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 652. O devedor sera citado para, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, pagar, nomear bens a penhora ou oferecer seguro-garantia.

Art. 12. O art. 827 da Lei n° 5.869, de 1973, passa a vigorar com a seguinte

redacgéo:
“Art. 827. Quando a lei ndo determinar a espécie de caugdo, esta

poderd ser prestada mediante depésito em dinheiro, papéis de crédito,

titulos da Unido ou dos Estados, pedras e metais preciosos, hipoteca,

penhor, fianca e seguro-garantia.” (NR)

Art. 13. Os arts. 7°, 9°, 15 e 16 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

Il — penhora, se ndo for paga a divida, nem garantida a execucéo,
por meio de deposito, fianca ou seguro-garantia;
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§ 2° Juntar-se-a aos autos a prova de deposito, da fianca bancaria,
do seguro-garantia ou da penhora de bens do executado ou de terceiros.

8 3° A garantia da execucdo, por meio de depdsito em dinheiro,
fianca bancaria ou seguro-garantia, produz os mesmos efeitos da penhora.

executado, a substituicdo da penhora por depdsito em dinheiro, fianca
bancéaria ou seguro-garantia; e

Art. 14. O Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP e a Superintendéncia
de Seguros Privados — Susep, dispordo sobre normas complementares a disciplina do seguro-
garantia, e especialmente sobre tarifas e modalidades do seguro.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 22 de dezembro de 2003

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

O Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II .
DO PROCESSO DE EXECUCAO

TITULO |
DA EXECUGAO EM GERAL
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~ CAPITULO NI 3
DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA REALIZAR QUALQUER EXECUCAO

Secéo 11
Do Titulo Executivo

Art. 585. S&o titulos executivos extrajudiciais:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Lei 5.925 de 01/10/1973.

| - a letra de cambio, a nota promissoria, a duplicata, a debénture e o cheque;
* Inciso | com redacédo dada pela Lei n® 8.953, de 13/12/1994.

Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor; o
documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o instrumento de
transacdo referendado pelo Ministério Pablico, pela Defensoria Publica ou pelos advogados
dos transatores;

* Inciso Il com redacgéo dada pela Lei n® 8.953, de 13/12/1994.

Il - os contratos de hipoteca, de penhor, de anticrese e de caugdo, bem como de

seguro de vida e de acidentes pessoais de que resulte morte ou incapacidade;
* Inciso 111 com redacéo dada pela Lei 5.925 de 01/10/1973.

IV - o crédito decorrente de foro, laudémio, aluguel ou renda de imdvel, bem
como encargo de condominio desde que comprovado por contrato escrito;

* Inciso IV com redagéo dada pela Lei 5.925 de 01/10/1973.

V - o crédito de serventuario de justica, de perito, de intérprete, ou de tradutor,
quando as custas, emolumentos ou honorérios forem aprovados por decisdo judicial;

* Inciso V com redacao dada pela Lei 5.925 de 01/10/1973.

VI - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, Estado, Distrito
Federal, Territ6rio e Municipio, correspondente aos créditos inscritos na forma da lei;

* Inciso VI com redagdo dada pela Lei 5.925 de 01/10/1973.

VII - todos os demais titulos, a que, por disposicdo expressa, a lei atribuir forca
executiva.

* Inciso VIl com redagéo dada pela Lei n®5.925 de 01/10/1973.

8 1° A propositura de qualquer acdo relativa ao débito constante do titulo
executivo ndo inibe o credor de promover-lhe a execucéo.

* 8 1° com redacio dada pela Lei n° 8.953, de 13/12/1994.

8 2° N&o dependem de homologacdo pelo Supremo Tribunal Federal, para serem
executados, os titulos executivos extrajudiciais, oriundos de pais estrangeiro. O titulo, para
ter eficacia executiva, ha de satisfazer aos requisitos de formacao exigidos pela lei do lugar
de sua celebracéo e indicar o Brasil como o lugar de cumprimento da obrigagéo.

* 8 2° com redaco determinada pela Lei n° 5.925, de 1° de outubro de 1973.

Art. 586. A execucdo para cobranca de crédito fundar-se-4 sempre em titulo
liquido, certo e exigivel.

8 1° Quando o titulo executivo for sentenca, que contenha condenacao genérica,
proceder-se-a primeiro a sua liquidagéo.

8§ 2° Quando na sentenca hd uma parte liquida e outra iliquida, ao credor é licito
promover simultaneamente a execu¢do daquela e a liquidagéo desta.
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TITULO I N
DAS DIVERSAS ESPECIES DE EXECUCAO

N CAPITULO IV
DA EXECUCAO POR QUANTIA CERTA CONTRA DEVEDOR SOLVENTE

Secéo |
Da Penhora, da Avaliacédo e da Arrematacgao

Subsecéo Il
Da Citacao do Devedor e da Nomeacédo de Bens

Art. 652. O devedor sera citado para, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, pagar
ou nomear bens a penhora.

8§ 1° O oficial de justica certificara, no mandado, a hora da citag&o.

§ 2° Se ndo localizar o devedor, o oficial certificara cumpridamente as diligéncias
realizadas para encontra-lo.

Art. 653. O oficial de justica, ndo encontrando o devedor, arrestar-lhe-a tantos
bens quantos bastem para garantir a execucao.

Paragrafo unico. Nos 10 (dez) dias seguintes a efetivacdo do arresto, o oficial de
justica procurard o devedor trés vezes em dias distintos; ndo o encontrando, certificara o
ocorrido.

LIVRO Il
DO PROCESSO CAUTELAR

TITULO UNICO
DAS MEDIDAS CAUTELARES

CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS CAUTELARES ESPECIFICOS

Secéo 111
Da Caucéo
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Art. 827. Quando a lei ndo determinar a espécie de caucdo, esta poderd ser
prestada mediante deposito em dinheiro, papeéis de crédito, titulos da Unido ou dos Estados,
pedras e metais preciosos, hipoteca, penhor e fianca.

Art. 828. A caucdo pode ser prestada pelo interessado ou por terceiro.

LEI N°9.307, DE 23 DE SETEMBRO DE 1996
Dispde sobre a arbitragem.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para
dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

Art. 2° A arbitragem podera ser de direito ou de equidade, a critério das partes.

8 1° Poderdo as partes escolher, livremente, as regras de direito que seréo
aplicadas na arbitragem, desde que nédo haja violagdo aos bons costumes e a ordem publica.

§ 2° Poderdo, também, as partes convencionar que a arbitragem se realize com
base nos principios gerais de direito, nos usos e costumes e nas regras internacionais de
comércio.

LEI N°4.591, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre o condominio em edificacdes e
as incorporacdes imobiliarias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l i
DAS INCORPORACOES

~ CAPITULO I
DAS OBRIGACOES E DIREITOS DO INCORPORADOR
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Art. 32. O incorporador somente podera negociar sobre unidades autbnomas ap0os
ter arquivado, no cartério competente de Registro de Imdveis, 0s seguintes documentos:

a) titulo de propriedade de terreno, ou de promessa, irrevogavel e irretratavel, de
compra e venda ou de cessdo de direitos ou de permuta, do qual conste clausula de imissdo
na posse do imovel, ndo haja estipulacfes impeditivas de sua alienacdo em fracGes ideais e
inclua consentimento para demolicdo e construcdo, devidamente registrado;

b) certidbes negativas de impostos federais, estaduais e municipais, de protesto de
titulos, de acBes civeis e criminais e de dnus reais relativamente ao imovel, aos alienantes do
terreno e ao incorporador;

c) histérico dos titulos de propriedade do imdvel, abrangendo os Ultimos 20
(vinte) anos, acompanhado de certiddo dos respectivos registros;

d) projeto de construcdo devidamente aprovado pelas autoridades competentes;

e) calculo das areas das edificacdes, discriminando, além da global, a das partes
comuns, e indicando, para cada tipo de unidade, a respectiva metragem de area construida;

f) certiddo negativa de débito para com a Previdéncia Social, quando o titular de
direitos sobre o terreno for responsavel pela arrecadacéo das respectivas contribuigdes;

g) memorial descritivo das especificacdes da obra projetada, segundo modelo a
que se refere o inciso 1V, do art.53, desta Lei;

h) avaliacdo do custo global da obra, atualizada a data do arquivamento, calculada
de acordo com a norma do inciso Il1, do art.53, com base nos custos unitarios referidos no
art.54, discriminando-se, também, o custo de construcdo de cada unidade, devidamente
autenticada pelo profissional responséavel pela obra;

i) discriminacéo das fracdes ideais de terreno, com as unidades autbnomas que a
elas corresponderéo;

j) minuta da futura Convencdo de Condominio que regera a edificacdo ou o
conjunto de edificacoes;

I) declaracdo em que se defina a parcela do preco de que trata o inciso Il, do
art.39;

m) certiddo do instrumento publico de mandato, referido no § 1° do art.31;

n) declaracdo expressa em que se fixe, se houver, o prazo de caréncia (art.34);

0) atestado de idoneidade financeira, fornecido por estabelecimento de crédito
que opere no Pais ha mais de 5 (cinco) anos;

p) declaracdo, acompanhada de plantas elucidativas, sobre 0 nimero de veiculos

que a garagem comporta e os locais destinados a guarda dos mesmos.
* Alinea p acrescentada pela Lei n° 4.864, de 29 de novembro de 1965.

8§ 1° A documentacdo referida neste artigo, apos o exame do oficial de registro de
imdveis, serd arquivada em cartorio, fazendo-se o competente registro.

§ 2° Os contratos de compra e venda, promessa de venda, cessdo ou promessa de
cessao de unidades autdbnomas sao irretrataveis e, uma vez registrados, conferem direito real
oponivel a terceiros, atribuindo direito a adjudicacdo compulséria perante o incorporador ou
a quem o suceder, inclusive na hipdtese de insolvéncia posterior ao término da obra.

8§ 2° Os contratos de compra e venda, promessa de venda, cesséo ou promessa de
cessdo de unidades autbnomas serdo também averbaveis a margem do registro de que trata
este artigo.

8 3° O numero do registro referido no 8§ 1° bem como a indicagdo do cartorio
competente, constara, obrigatoriamente, dos andncios, impressos, publicacdes, propostas,
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contratos, preliminares ou definitivos, referentes a incorporacdo, salvo dos anuncios
"classificados".

8 4° O Registro de Imoveis daré certiddo ou fornecerd, a quem o solicitar, copia
fotostatica, heliografica, termofax, microfilmagem ou outra equivalente, dos documentos
especificados neste artigo, ou autenticara copia apresentada pela parte interessada.

8 5% A existéncia de Onus fiscais ou reais, salvo os impeditivos de alienacdo, néo
impedem o registro, que sera feito com as devidas ressalvas, mencionando-se, em todos 0s
documentos, extraidos do registro, a existéncia e a extensao dos 6nus.

8 6° Os oficiais de registro de imoveis terdo 15 (quinze) dias para apresentar, por
escrito, todas as exigéncias que julgarem necesséarias ao arquivamento, e, satisfeitas as
referidas exigéncias, terdo o prazo de 15 (quinze) dias para fornecer certiddo, relacionando a
documentacdo apresentada e devolver, autenticadas, as segundas vias da mencionada
documentacao, com exce¢do dos documentos publicos. Em casos de divergéncia, o oficial
levantara a davida segundo as normas processuais aplicaveis.

8 7° O oficial do registro de imdveis responde, civil e criminalmente, se efetuar o
arquivamento de documentacdo contraveniente a lei ou der certiddo ...(Vetado)... sem o
arquivamento de todos os documentos exigidos.

§ 8° O oficial do registro de imdveis que ndo observar o prazo previsto no § 6°
ficara sujeito a penalidade imposta pela autoridade judiciaria competente em montante igual
ao dos emolumentos devidos pelo registro de que trata este artigo, aplicavel por quinzena ou

fracdo de quinzena de superacdo de cada um daqueles prazos.
* § 8% acrescentado pela Lei n° 4.864, de 29 de novembro de 1965.

§ 9° O oficial do registro de imdveis ndo responde pela exatiddo dos documentos
que lhe forem apresentados para arquivamento em obediéncia ao disposto nas alinea e, g, h,
p deste artigo, desde que assinados pelo profissional responsavel pela obra.

* § 9° acrescentado pela Lei n° 4.864, de 29 de novembro de 1965.

8 10. As plantas do projeto aprovado (alinea d deste artigo) poderdo ser
apresentadas em cdpia autenticada pelo profissional responsavel pela obra, acompanhada de

copia de licenca de construcdo.
* § 10 acrescentado pela Lei n° 4.864, de 29 de novembro de 1965.

§ 11. Até 30 de junho de 1966, se, dentro de 15 (quinze) dias da entrega ao
cartorio do Registro de Imdveis da documentacdo completa prevista, neste artigo, feita por
carta enviada pelo Oficio de Titulos e Documentos, nao tiver o Cartorio de Iméveis entregue
a certiddo de arquivamento e registro, nem formulado, por escrito, as exigéncias previstas no
8 6°, considerar-se-4 de pleno direito completado o registro provisorio.

* 8 11 acrescentado pela Lei n° 4.864, de 29 de novembro de 1965.

8§ 12. O registro provisorio previsto no paragrafo anterior autoriza o incorporador
a negociar as unidades da incorporacdo, indicando na sua publicacdo o nimero do Registro
de Titulos e Documentos referente a remessa dos documentos ao Cartério de Imoveis, sem
prejuizo, todavia, da sua responsabilidade perante o adquirente da unidade e da obrigacdo de
satisfazer as exigéncias, posteriormente formuladas pelo Cartério, bem como de completar o

registro definitivo.
* § 12 acrescentado pela Lei n° 4.864, de 29 de novembro de 1965.

Art. 33. O registro da incorporacao seré valido pelo prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, findo o qual, se ela ainda ndo se houver concretizado, o incorporador s6 podera
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negociar unidades depois de atualizar a documentacdo a que se refere o artigo anterior,
revalidado o registro por igual prazo.

* O prazo foi elevado para 180 (cento e oitenta) dias pelo art.12 da Lei n° 4.864, de 29 de
novembro de 1965.

*Vide Medida Provisoria n® 2.221, de 4 de setembro de 2001

MEDIDA PROVISORIA N° 2.221, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001

Altera a Lei n° 4,591, de 16 de dezembro de
1964, instituindo o patrimonio de afetagéo nas
incorporacdes imobiliarias, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art 1° A Lei n° 4591, de 16 de dezembro de 1964, passa a vigorar com as
seguintes alteraces:

§ 2° Os contratos de compra e venda, promessa de venda, cessdo ou
promessa de cessdo de unidades autdbnomas sdo irretrataveis e, uma vez
registrados, conferem direito real oponivel a terceiros, atribuindo direito a
adjudicacdo compulsoria perante o incorporador ou a quem 0 suceder,
inclusive na hip6tese de insolvéncia posterior ao término da obra.

LEI N°6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980

Dispde sobre a cobranca judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7° O despacho do juiz que deferir a inicial importa em ordem para:
| - citagdo, pelas sucessivas modalidades previstas no art.8°;
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Il - penhora, se ndo for paga a divida, nem garantida a execucao, por meio de
depdsito ou fianga;

I11 - arresto, se 0 executado n&o tiver domicilio ou dele se ocultar;

IV - registro da penhora ou do arresto, independentemente do pagamento de
custas ou outras despesas,observado o disposto no art.14; e

V - avaliagéo dos bens penhorados ou arrestados.

Art. 8° O executado seré citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida
com os juros e multa de mora e encargos indicados na Certidao de Divida Ativa, ou garantir
a execucao, observadas as seguintes normas:

| - a citacdo serd feita pelo correio,com aviso de recepcdo, se a Fazenda Publica
nao a requerer por outra forma;

Il - a citacdo pelo correio considera-se feita na data da entrega da carta no
endereco do executado; ou, se a data for omitida, no aviso de recepcdo, 10 (dez) dias apos a
entrega da carta a agéncia postal;

Il - se 0 aviso de recepcdo ndo retornar no prazo de 15 (quinze) dias da entrega
da carta a agéncia postal, a citacdo sera feita por oficial de justica ou por edital,

IV - o edital de citacdo sera afixado na sede do juizo, publicado uma s6 vez no
orgdo oficial, gratuitamente, como expediente judiciario, com o prazo de 30 (trinta) dias, e
contera, apenas, a indicacdo da exequente, o0 nome do devedor e dos co-responsaveis, a
quantia devida, a natureza da divida, a data e 0 nimero da inscricdo no Registro da Divida
Ativa, 0 prazo e o endereco da sede do juizo.

8 1° O executado ausente do Pais sera citado por edital, com prazo de 60
(sessenta) dias.

8 2° O despacho do juiz, que ordenar a citagdo, interrompe a prescricao.

Art. 9° Em garantia da execucdo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e
encargos indicados na Certiddo da Divida Ativa, o executado podera:

| - efetuar depdsito em dinheiro, a ordem do juizo em estabelecimento oficial de
crédito, que assegure atualizagdo monetaria;

Il - oferecer fianca bancaria;

Il - nomear bens a penhora, observada a ordem do art.11; ou

IV - indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda
Publica.

8 1° O executado s6 poderd indicar e o terceiro oferecer bem imdvel a penhora
com o consentimento expresso do respectivo conjuge.

8§ 2° Juntar-se-4 aos autos a prova do deposito, da fianga bancaria ou da penhora
dos bens do executado ou de terceiros.

8 3° A garantia da execucgdo, por meio de deposito em dinheiro ou fianca
bancéria, produz os mesmos efeitos da penhora.

8 4° Somente o depodsito em dinheiro, na forma do art.32, faz cessar a
responsabilidade pela atualizacdo monetaria e juros de mora.

8 5° A fianca bancaria prevista no inciso Il obedecerd as condigdes
preestabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

8 6° O executado podera pagar parcela da divida, que julgar incontroversa, e
garantir a execucdo do saldo devedor.
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Art. 15. Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo juiz:

| - ao executado, a substituicdo da penhora por depdsito em dinheiro ou fianca
bancaria; e

Il - & Fazenda Publica, a substituicdo dos bens penhorados por outros,
independentemente da ordem enumerada no art.11, bem como o reforco da penhora
insuficiente.

Art. 16. O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:

| - do deposito;

Il - da juntada da prova da fian¢a bancéria;

I11 - da intimacédo da penhora.

8§ 1° Ndo sao admissiveis embargos do executado antes de garantida a execucao.

8§ 2° No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria util a defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a critério
do juiz, até o dobro desse limite.

§ 3° Ndo serd admitida reconvencdo, nem compensacao, e as exceg¢des, salvo as
de suspeicdo, incompeténcia e impedimentos, serdo arguidas como matéria preliminar e
serdo processadas e julgadas com os embargos.

Art. 17. Recebidos os embargos, 0 juiz mandara intimar a Fazenda,para impugné-
los no prazo de 30 (trinta) dias, designando, em seguida, audiéncia de instrucdo e
julgamento.

Paragrafo unico. N&o se realizard audiéncia, se 0s embargos versarem sobre
matéria de direito ou, sendo de direito e de fato, a prova for exclusivamente documental,
caso em que o juiz proferird a sentenca no prazo de 30 (trinta) dias.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O projeto de lei em comento define seguro-garantia,
estabelece algumas condicbes gerais, como a sub-rogacédo de direitos do segurado
contra o tomador para a seguradora, isencdo de responsabilidade da seguradora,
vigéncia do contrato de seguro, término do contrato do seguro.

A proposicéo visa, ainda, alterar a Lei n° 4.591/64 (Lei das
incorporacdes imobiliarias), para inserir artigo obrigando a o incorporador ou
construtor a contratar seguro-garantia; a Lei n° 5.869/73 (Cédigo de Processo Civil)
para introduzir esta modalidade de seguro como opc¢ao do devedor solvente citado
na execucdo da divida e como prestagdo de caucédo; e a Lei n° 6.830/80 (Divida
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Ativa da Fazenda Publica) para, também, inserir o seguro-garantia como garantia da
execugdo (inciso Il do art. 7°, inciso V e 88 2° e 3°do art. 9°, inciso | do art. 15 e
inciso Il do art. 16).

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Somente a partir do inicio da década passada as atividades da
indastria de seguros registraram incremento significativo no Brasil, sobretudo apos a
queda dos indices de inflagdo. O seguro-garantia jA existe h4 muitos anos no
cenario dos seguros privados no Pais, mas ainda tem sido muito pouco utilizado
pelas partes, apesar do crescimento total do setor

O objetivo do seguro-garantia é garantir o fiel cumprimento das
obrigagcbes assumidas pelo tomador em um contrato principal firmado com o
segurado. Desse modo, o segurado € credor das obrigacbes assumidas pelo
tomador no contrato principal, e o tomador & devedor das obrigacdes por ele
assumidas no contrato firmado com o segurado, cabendo a seguradora garantir o
cumprimento das obrigacdes do tomador durante a vigéncia da cobertura do seguro,
que é a mesma do prazo fixado no contrato principal. Neste tipo de seguro, o
tomador é o responsavel pelo pagamento do prémio a seguradora. Na ocorréncia do
sinistro, que € o inadimplemento das obrigacées do tomador cobertas pelo seguro,
cabe a seguradora indenizar o segurado, até o valor da garantia, seja pelo
pagamento dos prejuizos causados pala inadimpléncia do tomador, seja pela
realizacdo por terceiros, mas sob sua responsabilidade, do objeto do contrato
principal.

O contrato de seguro-garantia pode conter “clausula especifica
para licitagbes e contratos de execucao indireta de obras, servicos e compras da
administracdo publica, bem como para concessdes e permissdes de servico
publico”, pela qual o segurado € a administragdo publica ou o poder concedente, e o0
tomador € a empresa licitante, contratada, concessionaria ou permissionaria. As
condicbes especiais da apodlice especificam o0 seguro-garantia efetivamente
contratado, a saber: do licitante, do construtor, do fornecedor e do prestador de
servicos, de retencdo de pagamentos, de adiamento de pagamentos, de perfeito

funcionamento, judicial, aduaneiro, imobiliario e administrativo.
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As modalidades de seguro-garantia acima citadas estao
previstas na Circular SUSEP n° 232, de 3 de junho de 2003, que “divulga as
informagdes minimas que deverdo estar contidas, na apolice, nas condi¢cfes gerais e
nas condicbes especiais para 0s contratos de seguro-garantia e da outras
providéncias”. A seguradora interessada em atuar neste segmento precisa
apresentar a Superintendéncia de Seguros Privados — Susep dados atuariais
detalhados, para a obtencdo da autorizacdo de comercializacao do seguro.

O Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP e a
Superintendéncia de Seguros Privados sdo os orgaos do Poder Executivo
incumbidos de disciplinar o setor de seguros no Pais, por delegacdo estabelecida
nos arts. 32 e 36 do Decreto-Lei n° 73/66, recepcionado como lei complementar pela
Constituicdo da Republica. O projeto de lei em comento, ao pretender estabelecer
condi¢Bes para seguro privado, invade competéncias destes 6rgaos.

Em nossa opinido, ndo € necessaria norma legal para a
existéncia e contratacdo desta modalidade de seguro, como de resto da quase
totalidade de seguros privados. As disposi¢cdes contidas nos arts. 2° ao 9° do projeto
de lei sdo, praticamente, as mesmas que aparecem nhas condi¢cdes gerais das
apolices de seguro-garantia, por determinacdo da Resolucdo SUSEP n° 232/03.
Quanto ao art. 10, que pretende introduzir na Lei n° 4.591/64 a compulsoriedade de
contratacao de seguro-garantia pelo incorporador ou construtor, cabe esclarecer que
este era um dos seguros obrigatorios relacionados no art. 20 do Decreto-Lei n°
73/66. A obrigatoriedade deste seguro foi expressamente revogada pelo art. 4° da
Medida Provisoéria n° 2.221, de 4 de setembro de 2001, que instituiu o regime de
patrimbnio de afetacdo nas incorporacfes imobiliarias, por meio da introducéo dos
arts. 30-A a 30-G e de novas redacgOes para o § 2° do art. 32, para o inciso VIl do art.
43 e para o “caput” e § 2° do art. 50 da Lei n°® 4.591/64. Cabe destacar que tramita,
desde marco do corrente ano, o Projeto de Lei n° 3.065, de 2004, de autoria do
Poder Executivo, com aperfeicoamentos ao regime de patrimbénio de afetacdo, de
forma a proteger os adquirentes de imdveis no caso de ndo cumprimentos das
obrigacdes pelo incorporador ou construtor. O art. 14 € redundante, pois as
competéncias do CNSP e Susep ja estdo explicitadas nos arts. 32 e 36 do Decreto-
Lei n° 73/66.
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Quanto aos arts. 11,12 e 13 do projeto de lei, ndo cabe
pronunciamento desta Comissao, por tratarem de garantia em execucdes de divida.

A matéria tratada no projeto de lei, por seu carater estritamente
normativo, ndo tendo repercusséo direta ou indireta nos Or¢camentos da Unido, nao
apresenta impacto quantitativo financeiro ou orcamentarios publicos.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto aos aspectos financeiros e orcamentéario publicos do projeto
de lei em comento. Quanto ao meérito, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.851, de 2003.

Sala da Comisséao, 17 de junho de 2004.

Deputado PAULO AFONSO
Relator

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributagcdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.851/03, nos termos do parecer do relator, Deputado
Paulo Afonso.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier,Presidente; Paulo Rubem Santiago e Carlos
Willian,Vice-Presidentes; Alexandre Santos, Antonio Cambraia, Carlito Merss,
Coriolano Sales, Eliseu Resende, Fernando Coruja, José Pimentel, Luiz Carlos
Hauly, Luiz Carreira, Onyx Lorenzoni, Paulo Afonso, Vignatti, Eduardo Cunha,
Gerson Gabirielli, Jorge Bittar, José Militdo e Zonta.

Sala da Comissao, em 23 de junho de 2004.

Deputado NELSON BORNIER
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei oriundo do Senado Federal, de
autoria do nobre Senador Edison Lob&o, que institui o seguro-garantia, pelo qual
uma companhia seguradora garante ao segurado o fiel cumprimento de uma
obrigacdo junto ao tomador, decorrente de lei ou contrato, até o valor fixado na
apolice.

Nesse sentido, o projeto estabelece a responsabilidade do
tomador pelo pagamento do prémio, as hipoteses que isentam a seguradora de
pagar o valor do seguro, a possibilidade de exigéncia de contra-garantias do
tomador e a sub-rogacdo da seguradora no direito de agdo do segurado contra o
tomador quando do pagamento de indenizacgéo.

Além disso, a proposicdo acrescenta dispositivo a Lei n°
4.591/64, que trata das incorporacdes imobiliarias, obrigando o incorporador ou o
construtor a contratar o seguro-garantia para entrega da obra, ou mencionar
explicitamente sua auséncia no memorial de incorporagéo e nos pactos de alienagao
de fracOes ideais.

O projeto altera ainda dispositivos do Codigo de Processo Civil,
para admitir, no processo de execucdo, art. 652 do Estatuto Processual, 0
oferecimento do seguro-garantia alternativamente a nomeacao de bens a penhora,
bem como para incluir a prestacdo de caucdo em forma de seguro-garantia, no rol
constante do art. 827 do CPC.

Por ultimo, a proposicao altera diversos dispositivos da Lei n°
6.830/80, que trata do procedimento de cobranca judicial da Divida Ativa, de modo a
aceitar a apresentacdo do seguro-garantia nas mesmas hipéteses em que é cabivel
a penhora ou a fianca-bancaria.

Na sua Justificacdo, o eminente autor informa que o contrato
de seguro-garantia é utilizado em todo o mundo, tendo sido operacionalizado no
Brasil por meio de norma infralegal. Tal seguro pode ser utilizado nas licitagbes e
contratacdes junto ao Poder Publico, assim como nas relagdes privadas e nas
operacdes alfandegarias. Segundo o autor, com 0 seguro-garantia, € a seguradora
guem assume o risco da inadimpléncia, sendo possivel a sua eficaz utilizacdo no
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regime das incorporacdes imobilidrias de modo a impedir a ocorréncia de situacdes
como a faléncia da Encol.

Nesta Casa, o projeto foi inicialmente apreciado pela Comissao
de Financas e Tributacdo, a qual opinou pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
rejeicdo do projeto.

Trata-se de matéria sujeita a apreciacéo do Plenario.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
e meérito do Projeto de Lei n® 2.851, de 2003, a teor do disposto no art. 32, inc. IV,
alineas “a” e “e”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apreco é da competéncia privativa da Unido (art.
22, incs. | e VII - CF), cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor, com a
sancdo do Presidente da Republica (art. 48 — CF), sendo a iniciativa parlamentar
legitima, em face da inexisténcia de iniciativa privativa de outro Poder.

No tocante a constitucionalidade formal, o art. 14 do projeto é
inconstitucional por vicio de iniciativa, pois atribui competéncia a 6rgdos do Poder
Executivo, no caso a SUSEP e o Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), o
que extrapola a competéncia do Congresso Nacional em projetos de iniciativa
parlamentar, tendo em vista caber somente ao Poder Executivo a iniciativa de leis
que atribuam competéncia a Ministérios ou 6rgaos a eles vinculados, bem como cria-
los ou extingui-los. Nesse sentido, apresentamos emenda suprimindo aludido artigo.

Porém, a exclusdo do aludido artigo ndo traz qualquer prejuizo
ao projeto, uma vez que ja € incumbéncia daquelas entidades expedir normas
complementares relativas a seguros, a teor do que dispde o Decreto-lei n°® 73, de 21
de novembro de 1966, com alteracbes promovidas pela Medida Proviséria n® 1940-
17, de 06.01.2000.
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Os demais artigos constantes do projeto obedecem aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa e nao afrontam
dispositivos de natureza material da Carta Magna.

No que tange a juridicidade, o projeto esta em inteira
conformidade com o ordenamento juridico vigente.

Quanto a técnica legislativa, entendemos pertinente dar nova
redacdo ao art. 2° do projeto, de modo a tornar mais claros os pactuantes dos
contratos de seguro-garantia e o objeto dos mesmos.

N&o ha qualquer 6bice a aprovacao dos demais dispositivos da
proposicdo, tendo em vista que 0os mesmos estdo de acordo com as normas
impostas pela Lei Complementar n® 95, de 26/2/98, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 107, de 26/4/01.

No que tange ao mérito da proposicdo, somos favoraveis a
aprovacao do projeto, com algumas alteracdes. De fato, ndo h& vedacado legal a
existéncia de tal modalidade de seguro, porém a aprovacdo de norma especifica,
com as regras estabelecidas em nivel legal, é fundamental para a estabilidade do
instituto, largamente utilizado em outros paises, com beneficios para as partes
contratantes, na medida em que uma seguradora passa a assumir o risco da
inadimpléncia do devedor. Constitui, portanto, uma nova forma de dar seguranca
juridica aos negdcios juridicos firmados, assim como de pratica de atos processuais.

O seguro-garantia € regido, hoje, pela Circular SUSEP n° 232,
de 3 de junho de 2003, que estabelece as condicdes minimas que deverdo estar
contidas nas apolices e nos contratos de seguro-garantia. No entanto, a presente
proposicdo inova, ao acrescentar instrumentos que incentivardo as companhias
seguradoras a oferecer o produto no mercado. Nao ha, contudo, incompatibilidades
entre o projeto e o aludido regulamento.

Nesse sentido, a proposicdo em tela fixa as hipbteses de
isencéo da obrigacdo da seguradora e estabelece a sub-rogacdo da seguradora no
direito de agcao que o segurado credor do contrato principal teria contra o devedor e
tomador do seguro, quando houver inadimpléncia e o conseqliente pagamento de
indenizacao.
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~

No tocante a obrigatoriedade de contratacdo do seguro-
garantia pelo incorporador ou construtor, ha que se harmonizar o projeto com o que
dispde a recém-aprovada Lei n°® 10.931/04, que, entre outras disposi¢cdes, tornou
definitiva a criacdo do patriménio de afetacdo no ambito das incorporacfes
imobiliarias, instituido originalmente por meio de medida provisOria, mantendo sua
instituicdo, porém, como faculdade do incorporador.

Assim, entendemos que a compulsoriedade de contratacao do
seguro-garantia para a entrega da obra deve existir apenas quando o incorporador
ndo optar pelo regime do patriménio de afetacdo, ja que a utilizagdo dos dois
institutos poderd onerar ainda mais o custo de construcdo, a ser repassado aos
compradores.

Quanto a aceitacao do seguro-garantia no ambito do processo
de execucao para garantir o juizo (art. 652 do Estatuto Processual), cumpre incluir
paragrafo para disciplinar a apresentacdo do mesmo, mediante a apresentacdo de
prova da contratacdo do seguro tendo como segurado o exequente.

Em relacdo a admissdo do seguro-garantia como modalidade
de garantia da execucao na Lei n® 6.830/80, que trata da cobranca judicial da Divida
Ativa (execucdo fiscal), faz-se necessario acrescentar um paragrafo que faca
remissdo a lei especifica do seguro-garantia e determine, como segurada, a
Fazenda Publica exequente.

Em face do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°®
2.851, de 2003, com as emendas em anexo.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2004.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY
Relator

EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 14 do projeto em epigrafe, renumerando-se o art.
15.
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Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2004.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY
Relator

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 2° do projeto em epigrafe a seguinte redacao:

“Art. 2° Seguro-garantia € aquele pelo qual a seguradora
garante o fiel cumprimento de uma obrigagdo assumida pelo
tomador, decorrente de lei ou contrato, inclusive de natureza
financeira ou bancéria, pagando ao segurado uma indenizacdo em
caso de inadimpléncia do tomador na obrigacdo assumida junto ao
segurado, até o valor fixado na apdlice.”

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2004.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY
Relator

EMENDA N° 3

Dé-se ao art. 32-A da Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964,
incluido pelo art. 10 do projeto em epigrafe, a seguinte redacéo:

“Art. 32-A. E compulséria a contratacdo de seguro-garantia
pelo incorporador ou construtor, quando ndo adotado o regime de
afetacdo de que trata o art. 31-A desta lei.

81° O incorporador ou o construtor podera deixar de
contratar seguro-garantia se fizer incluir, no memorial de
incorporagao e em todos os pactos de alienacéo das fragcOes ideais e
de contratacdo da construgdo das unidades a elas vinculadas, de
forma clara e ostensiva, os seguintes dizeres: ‘Este empreendimento
nao esta garantido por Seguro de Entrega de Obra’.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
Confere com o original autenticado
PL-2851-A*/2003



21

§2° Adotado o regime de afetacdo previsto no art. 31-A
desta lei, fica desobrigado o incorporador ou construtor de
transcrever os dizeres mencionados no §1° deste artigo.”™

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2004.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY
Relator

EMENDA N° 4

Acrescente-se ao art. 652 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Codigo de Processo Civil), modificado pelo art. 11 do projeto em epigrafe, o
seguinte paragrafo:

83° O seguro-garantia previsto no caput deste artigo sera
regulado por lei especifica e tera como segurado o exequente,
valendo como prova do mesmo a juntada da apdlice aos autos.
(NR)”

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2004.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY
Relator

EMENDA N° 5

Acrescente-se ao art. 9° da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de
1980, modificado pelo art. 13 do projeto em epigrafe, o seguinte paragrafo:
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§7° O seguro-garantia previsto no inciso V deste artigo sera
regulado por lei especifica e tera como segurada a exequente,
valendo como prova do mesmo a juntada da apdlice aos autos.(NR)”

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2004.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com 5 emendas
(apresentadas pelo Relator), do Projeto de Lei n° 2.851/2003, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Luiz Antonio Fleury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauricio Rands - Presidente, Alexandre Cardoso, Antonio Carlos
Magalhdes Neto, Antonio Cruz, Bosco Costa, Carlos Mota, Darci Coelho, Dimas
Ramalho, Eliseu Padilha, lldeu Araujo, Inaldo Leitdo, Jodo Paulo Gomes da Silva,
José Divino, José Eduardo Cardozo, Juiza Denise Frossard, Luiz Carlos Santos,
Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcelo Ortiz, Mendes Ribeiro Filho, Ney Lopes, Odair,
Osmar Serraglio, Pastor Amarildo, Paulo Magalhdes, Rubinelli, Sérgio Miranda,
Sigmaringa Seixas, Takayama, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Zenaldo Coutinho,
Almeida de Jesus, André de Paula, Ann Pontes, Colbert Martins, Coriolano Sales,
Fernando Coruja, Ivan Ranzolin, Jaime Martins, Jair Bolsonaro, José Pimentel, Léo
Alcantara, Luiz Antonio Fleury, Luiz Couto, Mauro Benevides, Moroni Torgan e
Sandra Rosado.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2004.

Deputado MAURICIO RANDS
Presidente
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PROJETO DE LEI N.° 637, DE 2011

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, para incluir o seguro-

garantia dentre os instrumentos de garantia nas acbes de execucao
fiscal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 2851/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de
1980, para incluir o seguro-garantia dentre os instrumentos de garantia nas acoes
de execucao fiscal.

Art. 2° Os arts. 7°, 9° 15 e 16 da Lei n® 6.830, de 1980,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

Il - penhora, se ndo for paga a divida, nem garantida a execucao,
por meio de depdsito, fianca ou seguro-garantia;

§ 2° Juntar-se-a aos autos a prova do deposito, da fianca bancéria,
do seguro-garantia ou da penhora dos bens do executado ou de terceiros.
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n° 6.830,
instrumentos financeiros disponiveis no mercado. Mais especificamente, o objetivo
da nossa iniciativa é estabelecer o seguro-garantia, regulado pela Circular da
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) n¢ 232, de 3 de junho de 2003,
como um dos instrumentos para garantir débitos inscritos em Divida Ativa.

§ 3° A garantia da execucdo, por meio de depdsito em dinheiro,
flanca bancéaria ou seguro-garantia, produz os mesmos efeitos da
penhora.

8 5° A fianca bancéria e o seguro-garantia obedecerdo as condi¢cbes
pré-estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional e pela
Superintendéncia de Seguros Privados, respectivamente.

.......................................................................................... ” (NR)
A T A

| - ao executado, a substituicdo da penhora por depédsito em
dinheiro, fianca bancéaria ou seguro-garantia; e

Art. 2° Compete a Fazenda Publica estabelecer as normas

para o cumprimento do disposto nesta Lei, fixando as condi¢cdes para a aceitacéo do
seguro-garantia.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei altera a Lei de Execugdes Fiscais (Lei
de 22 de setembro de 1980), com o objetivo de adapta-la aos novos
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O seguro-garantia € mais uma alternativa para o contribuinte
gue sofre a execucéo fiscal, podendo garantir o débito executado a custos inferiores
aos das demais opcoes, a saber, o depdésito em dinheiro, a fianca bancéria e a oferta
de bens a penhora.

Na realidade, no nivel federal, a Portaria PGFN n°® 1.153, de 13
de agosto de 2009, ja permite a utilizacdo do seguro-garantia. Porém, quando se
trata de débitos estaduais e municipais, por falta de previsdo expressa na Lei de
Execucdes Fiscais, diploma normativo aplicavel a todos os entes da Federacao, os
contribuintes tém grande dificuldade em utilizar esse instrumento financeiro.

Como se Vé, trata-se de medida que aprimorara a legislacao
relativa as execucdes fiscais e contribuira para conferir maior garantia ao fisco e
menor custo ao devedor. Por isso, contamos com apoio dos Nobres Pares para o
aprimoramento e a aprovacao da presente iniciativa.

Sala das Sessfes, em 2 de mar¢o de 2011.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980

Dispde sobre a cobranca judicial da
Divida Ativa da Fazenda Publica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 7° O despacho do Juiz que deferir a inicial importa em ordem para:

| - citacdo, pelas sucessivas modalidades previstas no art. 8°;

Il - penhora, se ndo for paga a divida, nem garantida a execugdo, por meio de
depdsito ou fianga;

I11 - arresto, se 0 executado n&o tiver domicilio ou dele se ocultar;

IV - registro da penhora ou do arresto, independentemente do pagamento de
custas ou outras despesas, observado o disposto no art. 14; e

V - avaliagdo dos bens penhorados ou arrestados.
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Art. 8° O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida
com os juros e multa de mora e encargos indicados na Certidao de Divida Ativa, ou garantir a
execucéo, observadas as seguintes normas:

| - a citacdo sera feita pelo correio, com aviso de recepcao, se a Fazenda Publica
ndo a requerer por outra forma;

Il - a citacdo pelo correio considera-se feita na data da entrega da carta no
endereco do executado, ou, se a data for omitida, no aviso de recepcdo, 10 (dez) dias apos a
entrega da carta a agéncia postal;

I11 - se 0 aviso de recepgédo ndo retornar no prazo de 15 (quinze) dias da entrega da
carta a agéncia postal, a citagdo sera feita por Oficial de Justica ou por edital;

IV - o edital de citacdo serd afixado na sede do Juizo, publicado uma s6 vez no
orgéo oficial, gratuitamente, como expediente judiciario, com o prazo de 30 (trinta) dias, e
contera, apenas, a indicacdo da exequente, 0 nome do devedor e dos co-responsaveis, a
quantia devida, a natureza da divida, a data e 0 nimero da inscri¢do no Registro da Divida
Ativa, o0 prazo e o endereco da sede do Juizo.

§ 1° O executado ausente do Pais sera citado por edital, com prazo de 60
(sessenta) dias.

§ 2° O despacho do Juiz, que ordenar a citagdo, interrompe a prescricéo.

Art. 9° Em garantia da execucdo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e
encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, o executado podera:

| - efetuar depdsito em dinheiro, a ordem do Juizo em estabelecimento oficial de
crédito, que assegure atualizacdo monetéria;

Il - oferecer fianca bancaria;

I11 - nomear bens & penhora, observada a ordem do art. 11; ou

IV - indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda
Publica.

8 1° O executado s6 podera indicar e o terceiro oferecer bem imovel a penhora
com o consentimento expresso do respectivo conjuge.

§ 2° Juntar-se-a aos autos a prova do depésito, da fianca bancaria ou da penhora
dos bens do executado ou de terceiros.

§ 3° A garantia da execugdo, por meio de depdsito em dinheiro ou fianca
bancéria, produz os mesmos efeitos da penhora.

8 4° Somente o depdsito em dinheiro, na forma do artigo 32, faz cessar a
responsabilidade pela atualizacdo monetéria e juros de mora.

§ 5° A fianca bancéria prevista no inciso Il obedecerd as condicGes
preestabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

8 6° O executado poderd pagar parcela da divida, que julgar incontroversa, e
garantir a execucédo do saldo devedor.

Art. 10. N&o ocorrendo o pagamento, nem a garantia da execucdo de que trata o
art. 9°, a penhora podera recair em qualquer bem do executado, exceto os que a lei declare
absolutamente impenhoraveis.
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Art. 15. Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz:

| - a0 executado, a substituicdo da penhora por deposito em dinheiro ou fianca
bancaria; e

Il - & Fazenda Publica, a substituicdo dos bens penhorados por outros,
independentemente da ordem enumerada no art. 11, bem como o reforco da penhora
insuficiente.

Art. 16. O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:

| - do deposito;

Il - da juntada da prova da fianga bancéria;

I11 - da intimacdo da penhora.

8 1° Nao sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execucao.

8 2° No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria util a defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a critério
do juiz, até o dobro desse limite.

8 3° N&o serd admitida reconven¢do, nem compensacdo, e as excegdes, salvo as
de suspeicédo, incompeténcia e impedimentos, serdo arguidas como matéria preliminar e serdo
processadas e julgadas com os embargos.

Art. 17. Recebidos os embargos, 0 Juiz mandara intimar a Fazenda, para impugna-
los no prazo de 30 (trinta) dias, designando, em seguida, audiéncia de instrucédo e julgamento.

Paragrafo Unico. N&o se realizar4 audiéncia, se os embargos versarem sobre
matéria de direito, ou, sendo de direito e de fato, a prova for exclusivamente documental, caso
em que o Juiz proferira a sentenca no prazo de 30 (trinta) dias.

CIRCULAR N° 232, DE 3 DE JUNHO DE 2003

Divulga as informacdes minimas que deverdo
estar contidas na apdlice, nas condicdes gerais
e nas condicOes especiais para 0s contratos de
seguro-garantia e da outras disposicoes.

O SUPERINTENDENTE DA SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS
PRIVADOS - SUSEP, na forma do disposto no art. 36, alinea "b", do Decreto-Lei n® 73, de
21 de novembro de 1966, e tendo em vista 0 que consta no processo SUSEP n°
15414.001626/200308, de 28 de abril de 2003, resolve:

Art. 1° Divulgar as informagBes minimas que deverdo estar contidas na apolice,
nas condigOes gerais e nas condi¢Oes especiais para 0s contratos de seguro-garantia, nos
termos dos Anexos | a 111 desta Circular.

Paragrafo Unico. Incluem-se nos termos do "caput" a Clausula Especifica para
LicitacOes e Contratos de Execucdo Indireta de Obras, Servicos e Compras da Administracéo
Publica e a Clausula Especifica para Concessdes e Permissdes de Servigo Publico.
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Art. 2° As sociedades seguradoras que operem ou pretendam operar com as
modalidades de seguro-garantia, nos termos desta Circular, deverdo apresentar 0 seu critério
tarifario a SUSEP, por meio de Nota Tecnica Atuarial, que devera conter 0s seguintes
elementos minimos:

| - objetivo da Nota Técnica Atuarial, incluindo todas as coberturas do seguro;

Il - definicdo de todos os pardmetros e varidveis utilizados, quando for o caso;

Il - especificacdo detalhada dos instrumentos utilizados para avaliagdo dos
tomadores, tais como: relatorios financeiros, politicas de investimento, informacdes bancérias,
analise de historico mercadolégico, métodos de controle adotados no gerenciamento da
empresa, etc.

IV - especificacdo detalhada dos critérios utilizados para a obtencéo da taxa pura;

V - carregamentos praticados na comercializacdo do seguro;

VI - critérios de reavaliacdo das taxas, incluindo formulacéo;

VII - especificacdo do célculo das reservas, em conformidade com as normas em
vigor;

VIII - critério para concessdo de excedente financeiro e/ou técnico, quando for o
caso; e

IX - assinatura do atuério, com seu numero de identificacdo profissional perante o
orgdo competente.

PORTARIA N° 1.153, DE 13 DE AGOSTO DE 2009

Regulamenta o oferecimento e a aceitagdo de
seguro garantia para débitos inscritos em
Divida Ativa da Unido.

O PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, no uso da atribuicdo
que lhe confere o art. 72 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
aprovado pela Portaria n® 257, de 23 de junho de 2009, do Ministro de Estado da Fazenda, e
tendo em vista o disposto no 8 2° do art. 656 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Cadigo de Processo Civil - CPC, no Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, e na Lei
Complementar n° 126, de 15 de janeiro de 2007, resolve:

Art. 1° O oferecimento de seguro garantia, nos termos regulados pela Circular da
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) n° 232, de 3 de junho de 2003, é instrumento
para garantir débitos inscritos em Divida Ativa da Unido (DAU), tanto em processos judiciais,
guanto em parcelamentos administrativos em tramite nas unidades da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN).

Art. 2° A aceitacdo do seguro garantia de que trata o art. 1°, prestado por empresa
idonea e devidamente autorizada a funcionar no Brasil, nos termos da legislacdo aplicavel, é
condicionada a observancia dos seguintes requisitos, que deverdo estar expressos em
clausulas do respectivo contrato:
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| - valor segurado superior em 30% (trinta por cento) ao valor do debito inscrito
em DAU, atualizado até a data em que for prestada a garantia, observado o disposto no § 1°;

Il - indice de atualizacdo do valor segurado idéntico ao indice de atualizacdo
aplicavel ao débito inscrito em DAU;

Il - rentncia aos termos do art. 763 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cddigo Civil, (CC), e do art. 12 do Decreto-Lei n° 73, de 1966, com consignacao, nos termos
estatuidos no item 4.2 das condicOes gerais da Circular SUSEP n° 232, de 2003, de que "fica
entendido e acordado que o seguro continuard em vigor mesmo quando o tomador ndo houver
pagado o prémio nas datas convencionadas™;

IV - referéncia ao nimero da Certidao de Divida Ativa objeto da garantia;

V - prazo de validade até a extingdo das obrigacdes do tomador, observado o
disposto nos 8§ 2° e 3°;

VI - estabelecimento de obrigacdo para a empresa seguradora efetuar, em juizo, o
depdsito em dinheiro do valor segurado, caso o devedor ndo o faca, nas hipdteses em que ndo
seja atribuido efeito suspensivo aos embargos do executado ou quando a apelacdo nao seja
recebida com efeito suspensivo, independentemente de transito em julgado da decisdo dos
embargos ou de outra acdo em que se discuta o débito;

VII - estabelecimento de situacGes caracterizadoras da ocorréncia de sinistro, nos
termos do disposto no § 3°;

VIII - estabelecimento de que a empresa seguradora, por ocasido do pagamento da
indenizacgdo, no caso de garantia prestada em juizo, sujeitar-se-a4 ao procedimento previsto no
caput e no inciso Il do art. 19 da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980;

IX - estabelecimento de que, na hipétese do tomador aderir a parcelamento do
débito objeto do seguro garantia, a empresa seguradora ndo estara isenta da responsabilidade
em relacdo a apolice; e

X - eleicdo de foro da Secdo Judiciaria ou da Subsec¢do Judiciaria, quando houver,
da Justica Federal com jurisdicdo sobre a unidade da PGFN competente para a cobranca do
débito inscrito em DAU para dirimir questBes entre a segurada (Unido) e a empresa
seguradora.

8§ 1° O acréscimo de 30% (trinta por cento) referido no inciso | do caput podera:

| - ser afastado na hipdtese da garantia ser aplicavel a parcelamento administrativo
do débito;

Il - ter deduzido do seu percentual o valor do encargo legal de que trata o art. 1°
do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969, e o art. 3° do Decreto-Lei n° 1.569, de 8
de agosto de 1977, caso este esteja incluido na Certidao de Divida Ativa objeto da garantia;

8 2° Alternativamente ao disposto no inciso V do caput, o prazo de validade do
seguro garantia podera ser de, no minimo, dois anos, desde que clausula contratual estabeleca
a obrigatoriedade de a empresa seguradora efetuar deposito integral do valor segurado, em
juizo ou administrativamente, no caso de parcelamento, em até 15 (quinze) dias da sua
intimacdo, se o tomador, em até 60 (sessenta) dias antes do vencimento do seguro, ndo adotar
uma das seguintes providéncias:

| - depositar o valor segurado em dinheiro;

Il - apresentar nova apOlice de seguro garantia que atenda aos requisitos desta
Portaria; ou

I11 - oferecer carta de fianca bancaria de acordo com a Portaria PGFN n° 644, de
1° de abril de 2009.
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8§ 3° Caracteriza a ocorréncia de sinistro de que trata o inciso VII do caput:

| - 0 ndo pagamento pelo tomador, quando determinado pelo juizo, do valor objeto
da garantia;

Il - 0 ndo atendimento, pelo tomador, do disposto no § 2°

I11 - a exclusdo do tomador de parcelamento, no caso de garantia em parcelamento
administrativo de débitos.

8 4° Na hipotese de garantia em parcelamento administrativo de débitos, a unidade
da PGFN formalizard processo administrativo com os elementos caracterizadores da
ocorréncia do sinistro, em que a empresa seguradora ou, se for o caso, a empresa
resseguradora tomara ciéncia, a fim de que efetue o pagamento da indenizacdo em até 15
(quinze) dias da sua notificacao.

8§ 5° Na hipdtese de garantia prestada em juizo, o procedimento a ser adotado para
fins de pagamento da indenizacdo pela empresa seguradora ou, se for o caso, pela empresa
resseguradora, serd o previsto no inciso VIII do caput.

8§ 6° Além dos requisitos estabelecidos neste artigo, o contrato de seguro garantia
ndo poderd conter clausula, especifica ou genérica, de desobrigacdo decorrente de atos
exclusivos do tomador ou da empresa seguradora, ou da empresa resseguradora, se for o caso,
ou de ambos em conjunto.

FIM DO DOCUMENTO
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