PARECER DE PLENARIO PELAS COIVJISSOES DE FINANCAS E
TRIBUTACAO E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA AO PROJETO DE LEI N° 3.096, DE 2024.

PROJETO DE LEI N° 3.096, DE 2024

Altera a Lei n° 10.880, de 9 de junho de
2004, e a Lei n° 11.947, de 16 de junho de
2009, para dispor sobre o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE) e o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) nas escolas da
Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica e nas demais
escolas federais.

Autor: SENADO FEDERAL -
PROFESSORA DORINHA SEABRA

Relatora: Deputada DRA ALESSANDRA
HABER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.096, de 2024, oriundo do Senado Federal,
de autoria da ilustre Senadora Professora Dorinha Seabra, altera a Lei n°
10.880, de 9 de junho de 2004, e a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, para
dispor sobre o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE)
e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) nas escolas da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e nas demais

escolas federais.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Educacéio; Finangas
e Tributagdo (art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54,
RICD).
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Na Comissdo de Educacdo, a matéria foi aprovada, sem

emendas.

Em 9/10/2025, foi aprovado requerimento de urgéncia (RCD;
art. 155) para apreciagdo da matéria em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Da adequagao orcamentaria e financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagado (NI
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio
da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢coes
legais em vigor” e como adequada “a proposigdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orgamentaria anual”.

Da analise do projeto, verifica-se que ha modificacbes com
implicagdes fiscais relacionadas ao Programa Nacional de Alimentagao Escolar

(PNAE) e ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE).

No primeiro caso, a proposicdo apenas reforgca a base legal

das despesas, tendo em vista que o PNAE ja contempla a rede federal de
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educacgdo basica'. Trata-se, portanto, de ajuste normativo sem impacto fiscal

adicional.

No segundo caso, todavia, ha a criagdo de nova despesa de
carater continuado, uma vez que o PNATE ainda ndo prevé o repasse de

recursos a rede federal de ensino.

Sob esse prisma, destaca-se que a rede federal de educagao
basica contabiliza 50.100 matriculas de alunos residentes em areas rurais em
todo o territério nacional’. Embora esse numero possa parecer modesto, a
garantia do transporte escolar desses alunos exige aporte orgcamentario nao
previsto no PNATE, o que configura impacto orgamentario-financeiro adicional

a ser considerado.

Nesse sentido, o projeto gera gastos que se enquadram na
condicdo de despesas obrigatorias de carater continuado®, nos termos do art.
17 LRF. Nesses casos, torna-se aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma legal,
segundo os quais o0 ato que criar ou aumentar despesa obrigatoria de carater
continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e
que tal ato devera estar acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou

pela redugao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
determina que as proposi¢cdes legislativas, de que tratam o art. 59 da

Constituicao, as suas emendas e os atos infralegais que importem renuncia de

' O PNAE abrange “todas as etapas e modalidades da educagédo basica nas redes municipal, distrital,

estadual e federal", sendo que "para atender aos alunos matriculados na educagdo basica publica da
rede federal, o FNDE [...] realiza, no inicio de cada exercicio e em apenas uma parcela, destaque de
créditos orcamentarios para as Unidades Gestoras da Instituigdo Federal de Ensino (IFE) responsavel
pela escola federal.", conforme a pagina oficial do PNAE, disponivel em
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae. (Acesso em
14/07/2025).

Dados do Censo Escolar da Educacéo Béasica 2024: Resumo Técnico, publicado pelo INEP, disponivel
em https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/
resultados/

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execug¢do por
um periodo superior a dois exercicios. (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae

receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deverao ser instruidos
com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a

memodria de calculo respectiva e correspondente compensacao.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissao de
Financgas e Tributagao, dispde que "é incompativel e inadequada a proposic¢éao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro bem

como a respectiva compensacgao”.

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n°
95, de 2016, conferiu status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e
na LDO, as quais tém orientado o exame de adequagdo orgcamentaria e
financeira por parte desta Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias reforgou o controle sobre alteragdes
legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que a
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e

financeiro.

Para satisfagdo das exigéncias legais quanto ao PNATE, esta
relatora transcreve neste parecer o calculo do impacto, apresentado em nota a

Comisséao de Financgas e Tributagao:

Impacto Econémico: Moderado

A implementacéo da proposta implicara aumento significativo nos
custos do PNATE, especialmente com manutengdo de veiculos e
embarcagbes, capacitagdo de tripulagdo e motoristas, além da
contratagdo de servigcos terceirizados para oferta do servico de
transporte do escolar ao ente contratante.

Estima-se que, com base no calculo per capita, considerando o valor
médio de R$ 187,15 para o PNATE em 2025, o impacto orcamentario
anual para atender 49.467 alunos da Rede Federal de Educagédo
Profissional e Tecnolégica, quantitativo referente aos dados extraidos
do Censo Escolar e fornecidos pelo INEP para o ano de 2024, é
avaliado em aproximadamente R$ 37.030.996,00 (trinta e sete
milhées, trinta mil e novecentos e noventa e seis reais).
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Os recursos, de carater suplementar, devem ser repassados aos
entes federados onde os alunos declararam a localizagdo de sua
residéncia, conforme a légica de suplementagéo financeira prevista
no § 1° do art. 2° da Lei n° 10.880/2004 e na Resolugdo FNDE n°
18/2021. O acréscimo de custos demanda planejamento orgcamentario
adequado, em observéancia as normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Na nota, portanto, o impacto anual sobre o programa, em
funcdo da inclusdo, entre as instituicbes atendidas, das escolas da Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e nas demais

escolas federais, seria de aproximadamente R$ 37 milhdes ao ano.

Quanto a fonte dos recursos, levou-se em conta a previsao de
aumento de arrecadagédo decorrente da nova regra da Agéncia nacional de
Petréleo — ANP para calculo de royalties, que passa a considerar a valorizagao
do petréleo extraido do pré-sal®. A estimativa oficial da valorizagdo apenas se
sabera no proximo Relatério Bimestral de Avaliagao Fiscal, a ser publicado em
novembro. De toda forma o excesso de arrecadagdo elevaria,
consequentemente, o Fundo Social, em montante maior do que o necessario
para fazer frente ao impacto da proposicdo em referéncia, segundo
expectativas do mercado, previamente a publicacdo do relatério

governamental.

Portanto, consideramos o projeto adequado e compativel

quanto ao aspecto orgamentario e financeiro.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

A proposicdo atende aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Unido, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e a espécie normativa empregada.

No que diz respeito a constitucionalidade material, da mesma

forma, nada ha que infirme a proposigao.

Com relacado a juridicidade, o projeto revela-se adequado. O
respectivo conteudo possui generalidade, abstragdo, inova a ordem juridica e

se mostra harménico com os principios gerais do Direito.

4 Resolugdo ANP n° 874/2022, com entrada em vigor em 1° de setembro de 2025.
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No tocante a técnica legislativa, o projeto se amolda ao que

> PL 3096/2024

PRLP n.1

preconiza a Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracéo,

alteracao e consolidagao das leis.

PRLP 1

Apresentacdo: 14/10/2025 11:37:32.113 - PLEN

II.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Finangas e
Tributagdo (CFT), somos pela compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 3.096, de 2024.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 3.096, de 2024.

Sala das Sessoes, em 13 de outubro de 2025.

Deputada DRA ALESSANDRA HABER
Relatora
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