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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 359, de 2024, de autoria da
Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), aprova o
texto do Protocolo, de 30 de novembro de 1972, para Alterar a Convencgao
Assinada em Paris em 22 de novembro de 1928 sobre Exposicdes
Internacionais, por sua vez alterado pelas Emendas de 24 de junho de 1982 e
de 31 de maio de 1988.

O § 1° do referido artigo 1° apresenta corregcdo para que, no segundo
paragrafo do predmbulo do Protocolo, o vocabulo “suplementar’ seja
substituido pelo vocabulo “substituir”.

Ja o § 2° do art. 1° fixa que, nos termos do art. 49, inciso I, da

Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional

quaisquer atos que possam resultar em denuncia ou revisdo do referido
Protocolo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

O art. 2° da Proposicéo estabelece que este Decreto Legislativo entrara

em vigor na data de sua publicagao.
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O Projeto de Decreto Legislativo n°® 359, de 2024, decorre da Mensagem
n® 723, de 27/12/2023, que apresenta o inteiro teor do ato internacional a ser
apreciado por este Parlamento. O Protocolo de 1972 para Alterar a Convencéao
Assinada em Paris em 22 e novembro de 1928 sobre Exposi¢cdes
Internacionais consolida em um unico instrumento a Conveng¢ao de 1928,
conforme também Emendas de 24 de junho de 1982 e de 31 de maio de 1988.

Nos termos do Artigo | do Protocolo, esse ato tem como objetivos do
Protocolo alterar as regras e os procedimentos relativos as Exposi¢cdes
Internacionais e modificar as disposi¢cdes relativas as atividades do Bureau
Internacional de Exposi¢des. O Protocolo, de 1972, contém, ainda, disposi¢cdes
sobre: Emenda a Convengédo (Artigo Il); prazo para assinatura e adeséo ao
instrumento (Artigo Ill); entrada em vigor (Artigo 1V); excegbes a aplicagéo das
regras do Protocolo (Artigo V); notificagdes de assinaturas, ratificagdes,
adesdes e entrada em vigor (Artigo VI); registro do instrumento junto ao
Secretariado Geral das Nag¢des Unidas, assim que entrar em vigor (Artigo VII).

A Convencdo Relativa as Exposi¢cdes Internacionais, de 1928,
consolidada no denominado “Apéndice”, é integrada por 37 artigos, agrupados
em 5 (cinco) partes. A Parte |, que compreende os Artigos 1 e 2, destina-se a
definir o alcance de alguns termos utilizados ao longo do Convengdo como:
‘exposicao”, “exposicao internacional” e “participantes de uma exposicio
internacional. Além disso, a Parte | informa que a Convencgao se aplica a todas
as exposigdes internacionais, com exce¢ao daquelas que: tenham duragao
inferior a 3 semanas; sejam dedicadas as belas-artes; e sejam essencialmente
comerciais.

Na Parte Il (Artigos 3 a 5), estdo dispostas as condi¢gdes gerais para a
organizagcao de exposi¢des internacionais. Nessa Parte, o instrumento
distingue as exposigdes que poderdo ser “registradas” das “reconhecidas”, pelo
Bureau Internacional de Exposicdes, relacionando as caracteristicas de cada
um dos tipos.

Compdem a Parte Il da Convencao os artigos que regulam o registro
das exposigdes internacionais. Nesse contexto, os pedidos de registro devem

ser efetivados pelo Governo da Parte Contratante interessada em promover
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uma exposig¢ao, em conformidade com o disposto no Artigo 6. Nessa Parte do
texto convencional ha, também, disposi¢des relativas: ao concurso de pedidos
de registro ou de reconhecimento de uma exposi¢ao (Artigo 7); a perda de
direitos inerentes a registro ou reconhecimento (Artigo 8); e a recusa, pelas
Partes Contratantes, de participar e patrocinar a exposi¢des que nao tenham
sido registradas ou reconhecidas (Artigo 9).

Na Parte IV, estdo agrupados os Artigos 10 a 24, que regulam as
obrigagdes dos organizadores de exposi¢cdes registradas e dos estados
participantes. Em resumo, tais dispositivos determinam: que o Governo
Anfitrido deve zelar pelo cumprimento da Convencéo: que os convites para
participar da exposicdo devem ser dirigidos a Estados Membros e nao
membros; que tudo o que for exibido em uma secdo nacional devera ter
relagdo com o pais dessa se¢ao; que o Comissario-Geral ou o Comissario de
Comissao tomara as medidas para assegurar o funcionamento dos servigos de
utilidade publica na area da exposi¢cao; e que Bureau Internacional de
Exposi¢cdes desenvolvera regulamentos para determinar a composi¢cdo e o
funcionamento de juris, com vistas a atribuigdo de prémios.

Intitulada “Disposi¢des Institucionais”, a Parte V da Convencgao agrupa
normas relativas a instituicdo do Bureau Internacional de Exposi¢coes (Artigos
25 a 32). Sediado em Paris, o Bureau tem personalidade juridica, podendo
contratar, adquirir e dispor de propriedades moveis e imoveis, bem como detém
a capacidade de celebrar acordos com Estados e Organizag¢des Internacionais,
sobretudo avencgas relacionadas a privilégios e imunidades.

A Parte V reune, ainda, os dispositivos que tratam de: emendas a
Convencao (Artigo 33); solugédo de controvérsias (Artigo 34); procedimento de
adesao de novas Partes (Artigo 35); deveres da Republica Francesa, relativos
a entrada em vigor de emendas, adesdes, denuncias, reservas e eventual
expiracao do texto convencional (Artigo 36); e denuncia da Convencéo pelas
Partes.

Acompanha a Convengao de 1928 um instrumento Anexo, que dispde
sobre o regime aduaneiro para a importagao de artigos pelos participantes das

exposi¢des internacionais. Segundo o Anexo, beneficiam-se do regime de
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importacdo temporaria livre de direitos de importagdo, denominado “admisséao
temporaria®, as mercadorias expostas, utilizadas ou para demonstragao
durante a exposi¢cao, bem como o material cientifico e cultural, incluindo as
instalagdes de tradugao e os aparelhos de gravagéo de sons e filmes.

Devem essas mercadorias € materiais ser reexportados apos o término
da exposigdo, com excegdes para produtos pereciveis e para amostras
gratuitas em valor ou quantidade reduzidos, além de produtos para construgéo
de mostras e materiais impressos. Resguarda-se a possiblidade de promover
tratamento mais favorecido ou de realizar proibicbes de acordo com a
legislagdo nacional de saude, seguranga e ordem publica, entre outras.
Recomenda-se ainda no Anexo que direitos de importagdo ndo sejam
cobrados, proibigdes e restricbes a importacdo ndo sejam aplicadas e, se tiver
sido concedida admissao temporaria, a reexportacdo ndo seja exigida, desde
que o valor global e a quantidade de mercadorias sejam razoaveis, no
entendimento das autoridades aduaneiras para os produtos importados pelos
Comissarios-Gerais de Secao para consumo pessoal e para uso em recepgdes
oficiais e como presentes.

Na Exposicao de Motivos Interministerial, o Poder Executivo afirma que
o Brasil € membro fundador do Bureau Internacional de Exposi¢cbes (BIE) e
signatario da Convengao sobre Exposi¢des Internacionais de 1928, que foi
aprovada pelo Congresso Nacional e promulgada por decreto em 1970. Ja o
Protocolo em tela, que alterou a Convencgao do BIE, e passou a prever, em seu
artigo 32, que o orgcamento anual daquele organismo seria definido por sua
Assembleia Geral, ndo foi, até o presente, submetido a apreciacdo do
Congresso Nacional.

Apesar dessa auséncia, o Brasil tem participado, no contexto do BIE, de
Exposigdes Internacionais e Exposi¢cdes Mundiais, segundo o Poder Executivo.
Participou, entre outras, da Expo Zaragoza (2008), da Expo Xangai (2010), da
Expo Mildo (2015) e da Expo Dubai (2020). Defende-se na Exposi¢cao de
Motivos que a aprovacgao do Protocolo permitira que o Brasil cumpra com suas
obrigagdes financeiras junto ao BIE e possa readquirir poder de voto no

Organismo, suspenso desde 2015 devido ao acumulo de contribuicbes em
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atraso devidas pelo Pais. Ademais, cidades brasileiras poderiam candidatar-se
como sedes de Exposi¢des Internacionais e Mundiais.

Ainda declara a Exposi¢gdo de Motivos que foram enviadas, junto com a
Mensagem, copias autenticadas do Protocolo de 1972 e das Emendas de 1982
e de 1988.

O Projeto de Decreto Legislativo n° 359, de 2024, foi distribuido as
Comissdes de Desenvolvimento Econémico; de Finangas e Tributagdo (mérito
e art. 54 RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). A
Proposic¢ao esta sujeita a apreciacao do Plenario e ao regime de tramitagao de
urgéncia (art. 151, 1"j", RICD).

Na Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC), foi
apresentado em 12/11/2024 o Parecer do Relator, Deputado Ricardo Ayres
(REPUBLIC-TO), pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, o
qual foi aprovado em 05/12/2024. Na Comissao de Finangas e Tributacao
(CFT), foi apresentado em 21/11/2024 o Parecer da Relatora, Deputada Laura
Carneiro (PSD-RJ), pela compatibilidade e adequacédo financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovagao, o qual foi aprovado em 27/11/2024.
Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico (CDE), cabe a apreciacdo da
matéria quanto ao mérito, consoante os aspectos atinentes as atribui¢des do
Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por se tratar de
matéria sujeita a deliberagao do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n° 359, de 2024, de autoria da
Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), aprova o
texto do Protocolo, de 30 de novembro de 1972, para Alterar a Convencgao
Assinada em Paris em 22 de novembro de 1928 sobre Exposi¢cdes
Internacionais, por sua vez alterado pelas Emendas de 24 de junho de 1982 e
de 31 de maio de 1988.

A proposta revela-se juridicamente adequado e politicamente oportuno,
razao pela qual se justifica sua aprovacao pelo Congresso Nacional. Trata-se
de proposi¢ao que visa referendar o texto do Protocolo de 30 de novembro de
1972, que altera a Convengéo sobre Exposi¢gdes Internacionais, originalmente
assinada em Paris em 1928 e posteriormente modificada pelas Emendas de
1982 e 1988.

A iniciativa decorre da Mensagem n° 723, de 27 de dezembro de 2023,
encaminhada pelo Poder Executivo, que apresenta o inteiro teor do ato
internacional a ser apreciado por esta Casa Legislativa, em conformidade com
o disposto no artigo 49, inciso |, da Constituicao Federal.

O Protocolo em questao consolida, em um unico instrumento, as normas
que regem as Exposi¢des Internacionais, atualizando os procedimentos e as
atribuicbes do Bureau Internacional de Exposi¢cdes (BIE), organismo do qual o
Brasil € membro fundador. A proposta contempla corre¢des pontuais de
redacdo, como a substituicdo do vocabulo “suplementar” por “substituir’ no
segundo paragrafo do predmbulo, além de prever que quaisquer atos que
impliguem denuncia, revisdo ou ajustes complementares que acarretem
encargos ao patrimbnio nacional estejam sujeitos a aprovagao do Congresso
Nacional, reforcando o controle legislativo sobre compromissos internacionais.

A Convengao de 1928, consolidada no Apéndice do Protocolo, estrutura-
se em cinco partes e um anexo, abrangendo desde definicbes técnicas e
condigbes para organizagcdo de exposi¢coes até obrigacdes dos Estados
participantes e disposi¢des institucionais relativas ao funcionamento do BIE. O

anexo, por sua vez, trata do regime aduaneiro aplicavel as mercadorias
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destinadas as exposigdes, estabelecendo regras de admissdo temporaria e
reexportacdo, com vistas a facilitacdo do intercambio cultural e cientifico.

A aprovagdo do Protocolo é essencial para que o Brasil possa
regularizar sua situagédo junto ao BIE, especialmente no que se refere ao
cumprimento das obrigag¢des financeiras e a recuperagéo do direito de voto,
suspenso desde 2015 em razao do acumulo de contribuicbes em atraso. Além
disso, permitira que cidades brasileiras possam pleitear a condicdo de sede de
futuras Exposi¢cées Internacionais e Mundiais, ampliando a projegéo
internacional do pais e fomentando oportunidades econémicas e culturais.

Diante do exposto, considerando a relevancia do ato internacional para a
politica externa brasileira, a necessidade de atualizagdo normativa e os
beneficios decorrentes da reintegragao plena do Brasil ao Bureau Internacional
de Exposi¢gdes, manifesta-se parecer favoravel a aprovagdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 359, de 2024.

Sendo assim, a proposi¢cao é oportuna e meritéria, motivo pelo qual ,
com base em todo o exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Decreto
Legislativo n° 359, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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