EMENDA DE PLENARIO

PROJETO DE LEI N° 4.776, DE 2005
(Do Poder Executivo)

Dispde sobre a gestdo de florestas publicas
para producao sustentavel, institui, na estrutura
do Ministério do Meio Ambiente, o Servico
Florestal Brasileiro — SFB, cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal -
FNDF, e da outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA N° , DE 2005.

Dé-se ao PL 4.776, a seguinte redacdo:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta Lei regula o regime de concessdao para exploracdo de
recurso florestal em florestas nacionais, estaduais e municipais.

Paragrafo unico. Recurso florestal, para efeito desta Lei, compreende
recursos madeireiros e ndo-madeireiros.

Art. 22 A concessdo florestal € precedida de licitacdo, na modalidade de
concorréncia, e formalizada em contrato.

Art. 32 A licitacdo e o contrato de concesséo florestal obedeceréo aos
principios e normas gerais da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, e as normas especificadas nesta Lei.

Art. 49 A concessdo € onerosa e por prazo determinado e somente
ocorrera em areas nao superiores a dois mil e quinhentos hectares.

Paragrafo Unico. No caso de areas maiores que as estabelecidas no caput
deste artigo, consideradas isoladamente ou contiguas, a concessdo dependera de prévia
autorizagdo do Congresso Nacional, nos termos do inciso XVII do art. 49, da CF.

Art. 59 A exploracdo do recurso florestal deve obedecer a um plano de
manejo florestal sustentavel, nos termos da legislagdo em vigor.

CAPITULO II
DA LICITACAO

Art. 62 O edital de licitacdo estabelecera:
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| - 0 objeto, a &rea e 0 prazo da concessao;

Il - as condi¢cbes para que o0s interessados possam examinar a area de
concessdo com vistas a elaboragdo da proposta;

I11 - condi¢es para participacéo da licitacdo e forma de apresentacdo das
propostas;

IV - critério para o julgamento das propostas;
V - prazo e condic¢des para a assinatura e execu¢do do contrato;

VI - condigBes de pagamento e critérios para o reajuste do preco pago
pela concessao;

VII - condicGes de garantia;
VIII - instrucdes e normas para recursos em relacdo a licitacao; e
IX - outras exigéncias previstas na Lei n2 8.666, de 1993, e aplicaveis a

concessdo florestal, bem como outras condicdes especificas da licitacéo.

Art. 79 E permitido o estabelecimento de consércio para participar da
concesséo.

Art. 82 No julgamento das propostas, sera considerado 0 maior preco € a
melhor técnica.

Paragrafo unico. Os critérios para selecdo da melhor técnica de manejo
florestal sustentavel serdo estabelecidos no edital.

CAPITULO 1l
DOS PRAZOS

Art. 99 O prazo maximo da concessao serd determinado de acordo com
as seguintes condicdes:

| - exploragdo de madeira de floresta nativa: numero de anos
correspondente a dois ciclos de corte;

Il - exploragdo de madeira de floresta plantada: nimero de anos
correspondente a duas rotacdes; e

I11 - exploracdo de recurso ndo-madeireiro: nUmero de anos necessarios
para a regeneracdo da espécie ou recomposicdo do estoque do recurso explorado.

8 12 Para os fins desta lei, entende-se por ciclo de corte o tempo
necessario para a recomposicao do estoque madeireiro, a partir da primeira exploracéo.

8 22 Entende-se por rotacdo o periodo de producgéo da floresta plantada,
até a realizagdo do corte final.

8 32 O prazo maximo da concessao é de:

| - sessenta anos, na hipétese do inciso I; e
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Il - vinte e cinco anos, nas hipdteses dos incisos Il e 111, prorrogavel por
igual periodo.

8 42 O fiel cumprimento do contrato é condigéo para sua prorrogagao.

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS

Art. 10. Antes de assinar o contrato de concessdo florestal, o
concessiondrio deve depositar carta de fianga bancéria, renovavel anualmente, solidaria,
irrevogavel e de execugdo automatica, em favor do concedente, com o valor definido no
edital de licitacdo.

Paragrafo Unico. A fianca bancaria ndo exime o concessionario do dever
de reparar os danos causados ao meio ambiente, nos termos da legislacdo vigente.

CAPITULO V
DO PAGAMENTO

Art. 11. O pagamento da concessao sera feito com base em:

I - uma componente fixa, remuneratéria do direito de acesso, exploracao
e garantia de suprimento do recurso; e

Il - uma componente varidvel, remuneratéria do volume do recurso
explorado.

§ 12 A componente variavel podera ser reajustada, conforme o disposto
no edital.

8 29 A regulamentacdo das formas de pagamento de que trata este artigo
considerara as peculiaridades sociais, econémicas e ambientais, regionais ou locais, das
areas sob concesséo.

Art. 12. O preco minimo estabelecido pelo concedente para efeito de
licitagdo sera calculado, considerando:

I - no caso do inciso | do art. 11, a quantidade e a qualidade do estoque
médio por unidade de area;

I - no caso do inciso Il do art. 11, o valor de mercado do recurso; e
I11 - o custo das medidas necessarias para assegurar a sustentabilidade da

exploracao.

CAPITULO VI
DOS DEVERES DO CONCESSIONARIO

C:\maximo.elias\2005\Emendas\Temp87.D0OC



Art. 13. Sdo deveres do concessionario, sem prejuizo de outros
estabelecidos na legislacéo vigente e no contrato de concessao:

| - elaborar o plano de manejo florestal sustentavel;

Il - executar o plano de manejo florestal sustentavel aprovado pelo 6rgao

competente;

I11 - controlar o acesso e a integridade da &rea da concessao;

IV - recuperar a cobertura florestal ja suprimida da area objeto da
concesséo;

V - comunicar ao concedente qualquer irregularidade na area da
concessao;

VI - instalar e medir periodicamente parcelas permanentes para o
monitoramento da regeneracédo e do crescimento do estoque do recurso explorado; e

VII - apresentar relatério anual de atividades ao concedente.

CAPITULO VI
DOS DEVERES DO CONCEDENTE

Art. 14. Sdo deveres do concedente, sem prejuizo de outros
estabelecidos na legislacéo vigente e no contrato de concessao:

| - demarcar os limites da concessao;
Il - elaborar o inventario diagndstico da area sob concessao;
I11 - avaliar o plano de manejo florestal sustentavel; e

IV - monitorar, controlar e fiscalizar a execucdo do plano de manejo
florestal sustentavel e do contrato de concesséo.

8 12 O plano de manejo florestal sustentavel deve ser revisto a cada
cinco anos, incorporando as informagdes obtidas no manejo da floresta, e aprovado pelo
concedente.

8 20 Por inventério diagnostico entende-se, para efeito desta Lei, uma
amostragem para avaliacdo do potencial das espécies a serem exploradas, com limite de
erro amostral de vinte e cinco por cento da média, com noventa e cinco por cento de
probabilidade.

CAPITULO VI
DAS SANCOES CIVIS E ADMINISTRATIVAS

Art. 15. Além da sancdes estabelecidas na Lei n2 8.666, de 1993, e sem
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prejuizo das sancdes previstas na legislacédo vigente e no contrato, a inexecucao das
obrigacdes contratadas sujeitara o concessionario as seguintes penalidades:

| - suspensdo da atividade;

Il - obrigacéo de recuperar os danos causados, independentemente de
culpa; e

I11 - perda ou suspensao de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito.

Paragrafo Unico. N&o poderao participar das licitacbes, para concessao
florestal, pessoas juridicas que tenham sido condenadas, com sentenca transitada em
julgado, por crime ambiental.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. A infra-estrutura e benfeitorias implantadas pela concessionaria,
na &rea de concessdo, destinadas a execugdo do contrato, serdo ao final do prazo da
concessdo incorporadas ao 0rgao concedente.

Art. 17. A concessdo florestal em area considerada de interesse para a
seguranca nacional depende de assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional.

Art. 18. Acrescente-se ao art. 17 da Lei n2 9.985, de 18 de julho de
2000, o seguinte § 79:

“8 72 No zoneamento da floresta nacional sera destinada, quando for o
caso, area para a exploracdo sustentdvel de recursos florestais pelas populacdes
tradicionais residentes no interior e no entorno da unidade.” (NR)

Art. 19. Dos recursos liquidos gerados pela exploracdo de recursos
naturais e servicos nas florestas nacionais, no minimo sessenta por cento serdo aplicados
de acordo com os seguintes critérios:

| - cinqlienta e cinco por cento a sessenta e cinco por cento na
implantacédo e gestdo do sistema de florestas nacionais;

Il - dez por cento na gestdo da floresta nacional geradora do recurso;

I11 - até dez por cento na capacitacdo para o uso sustentavel dos recursos
florestais e promocdo do desenvolvimento e melhoria das condi¢des de vida das
populagdes tradicionais residentes na floresta nacional, quando for o caso;

IV - dez por cento no Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA, para
apoio a projetos na area florestal;

V - dez por cento no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico -FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991, voltado para o setor florestal,
em categoria de programacao especifica, para o financiamento de projetos e programas
de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico do setor florestal; e
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VI - cinco por cento para 0os Municipios abrangidos pela floresta
nacional.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente emenda substitutiva tem por objetivo trazer de volta ao debate
0 material em anteriormente estava em discussao nesta Casa, quando o governo anterior
encaminhou o PL 7.492, de 2002, que pretendia dispor sobre as regras gerais
necessarias ao regime de concessdo florestal em florestas nacionais, estaduais e
municipais. O governo do Presidente Lula retirou, em 2003, este projeto de tramitagéo.
Desde entdo, o assunto vinha sendo discutido no ambito do governo, que finalmente o
encaminhou a esta Casa neste ano, por ocasido do assassinato da Missionaria Dorothy
Stang, no Para.

Essa contribuicdo que trazemos agora ao debate € necessaria tendo em
vista que alguns dos pontos controversos do atual PL 4677, de 2005, incluem a
dificuldade de o Estado fiscalizar a concessdo de grandes glebas de terras, de
titularidade discutivel, que podera ensejar toda sorte de dificuldades e desvios.

Recentemente foi veiculado documento intitulado “A Questdo Florestal
Brasileira: Manifesto a Nacao”, assinado por intelectuais, ambientalistas, representantes
académicos e politicos, incluindo o reconhecido Professor Aziz Ab'Saber, cujo objetivo
é sensibilizar os parlamentares em relacdo a complexidade que envolve o tema e a
necessidade de que a tramitagdo ndo ocorra em regime de urgéncia. Um dos pontos do
documento refere-se a “concessdes de grandes glebas de florestas, através de leildes,
para exploracdes madeireiras, por prazos que podem alcancar até 60 anos, em uma
inquestionavel cessdo de territorios”. Ora, as Florestas Nacionais, cuja titularidade ¢é da
Unido, representam territérios controlados, onde se poderia testar inicialmente o
modelo para avaliacBes posteriores sobre a extensdo das atividades nessas areas, e
outras.

Outro ponto controverso do PL 4677, de 2005, citado no referido
documento é a “criacdo de Orgdo na estrutura do Ministério do Meio Ambiente,
desvinculada do IBAMA, para gerir os empreendimentos, em 23 diferentes atribuicGes e
transformando-a em uma verdadeira Agéncia Reguladora”.

A Constituicdo Federal, ao fixar a regra prevista no inciso XVII do art.
49, teve a precaucdo de atribuir ao Congresso Nacional, exclusivamente, a competéncia
para autorizar a concessao de areas publicas superiores a 2.500 hectares. Ao se conceder
a exploracgéo dos recursos florestais, automaticamente se concede o uso de toda a area.

O Brasil abriga a maior extensdo de floresta tropical do mundo.
Aproximadamente 65% (5,5 milhGes de km?2) do nosso territorio estd ainda coberto por
algum tipo de floresta. Dessa area, 2/3 correspondem a Floresta Amazonica, enquanto o
restante € composto pela Mata Atlantica, a Caatinga, o Cerrado e ecossistemas
associados. A atividade florestal é essencial para o crescimento econdmico do Pais,
contribuindo, atualmente, com 4% do Produto Interno Bruto e com 8% das exportagdes.
As florestas brasileiras prestam, ainda, servicos ambientais imprescindiveis, como a
conservacao da biodiversidade, a protecdo de mananciais e a fixacdo de carbono,
servigos cujo valor vem crescendo rapidamente, em funcdo da degradacdo ambiental
planetaria.

A Floresta Nacional ¢ uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos
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recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracdo
sustentavel de florestas nativas. Na Amazobnia, as Florestas Nacionais representam
apenas 1,6% do territorio. Esta area € suficiente para abastecer, de forma sustentada,
apenas 8% do mercado atual. Para suprir a demanda presente e dos proximos vinte anos,
sera necessario que as Florestas Nacionais totalizem aproximadamente 700 mil kmz, ou
cerca de 14% da Amazonia. Este € um dos objetivos do Programa Nacional de
Florestas.

Assim, trazemos esta contribuicdo ao debate, que considerarmos deva ser
realizado com toda a cautela e precaucdo possiveis, por tratar de area sensivel,
patrimonio que devemos legar as futuras geracoes.

Sala das sessdes, de de 2005.

Deputado ANIVALDO VALE
PSDB - PARA
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