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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe disciplina a participagdo de
criangas e adolescentes como influenciadores digitais e criadores e conteudo
monetizado em plataformas digitais, com o fim de garantir sua integridade

fisica, mental e educacional, além de prevenir a exploracao econdémica.

O art. 2° do projeto apresenta as definigbes de influenciador
digital mirim, plataforma digital e monetizagdo. O art. 3° equipara a atividade de

influenciador digital mirim ao trabalho artistico.

O art. 4° exige autorizacao judicial prévia para a atuagao de
crianga ou adolescente como influenciador digital, relaciona os requisitos do
pedido formulado pelos pais, determina a consulta do juiz ao Conselho Tutelar

e, eventualmente, a profissionais de psicologia ou assisténcia social.

O art. 5° estabelece as condi¢cdes obrigatdrias para atuacao,

como limitacdo de jornada, garantia da continuidade escolar, conteudo
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adequado e acompanhamento. O art. 6° veda expressamente sua atuagao em

determinados conteudos.

Os arts. 7° e 8° versam sobre a gestdo financeira,
determinando a forma de aplicagdo da renda gerada pela atividade em conta

poupanca, o bloqueio de recursos e a prestag¢ao de contas.

O art. 9° prevé o direito ao esquecimento digital, autorizando a
remocao de conteudos publicados durante a atuacido como influenciador mirim,
o que deve ser feito pela plataforma digital no prazo de 30 dias, sob pena de

multa diaria.

O art. 10 fixa os seguintes deveres para as plataformas:
verificar a existéncia de autorizagdo judicial para as contas monetizadas,
disponibilizar ferramentas de controle parental e moderagcao de comentarios e
fornecer relatérios semestrais ao Ministério Publico sobre contas monetizadas
de influenciadores mirins. O art. 11 confere ao Ministério Publico e ao Conselho
Tutelar acesso a denuncias, a atribuicdo de fiscalizacdo e a faculdade de

solicitar a suspensao imediata de atividades irregulares.

O art. 12 estabelece sangbdes para o descumprimento da lei:
multa de R$ 10 mil a R$ 1 milhdo por infracao, revertida ao Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (FDCA), a suspensao da monetizacédo e o

cancelamento da conta.

A proposicao tipifica o crime de explorar atividade econémica
de criangas ou adolescentes influenciadores digitais sem autorizagdo judicial,

cominando a conduta pena de reclus&o de um a quatro anos (art. 13).

O art. 14 confere ao Poder Executivo a atribuicdo de
regulamentar os modelos de autorizagdo judicial, os mecanismos de
fiscalizagdo por parte das plataformas digitais e as diretrizes para a avaliagado

psicolégica e educacional.

A autora do projeto, a ilustre Deputada Duda Salabert, ao

justificar sua apresentagao, aponta para realidade de influenciadores mirins,
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que diante do vacuo de protecdo legislativa, encontram-se sujeitos a
vulnerabilidade e exploragcdo. Assevera que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente regula o trabalho artistico de forma genérica, exigindo alvara
judicial, sem disciplinar as peculiaridades do universo digital, tais como
“‘jornadas exaustivas disfarcadas de ‘brincadeira’, exposicdo a comentarios
toxicos e presséo por performance constante”. Cita a legislagcédo francesa sobre
o assunto (Lei n° 2020-1266), que equipara a atividade de influenciadores
mirins ao trabalho artistico, garante o “direito ao esquecimento”. Defende nao
se tratar de limitacdo da liberdade de expressdo, uma vez que a proposicao
nao veda a criacdo de conteudo, apenas assegura que ocorra em ambiente
seguro. Entente que as medidas n&o sobrecarregam as plataformas, que, por
acumularem lucros astronémicos, devem ter a responsabilidade de proteger

usuarios mais jovens.

Trata-se de proposigao de tramitacdo ordinaria (RI, art. 151,
lll), sujeita a apreciacdo do Plenario (RI, art. 24, 1), distribuida ao exame da
Comissdo de Comunicagdao (CCOM), desta Comissdao e da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na comissdo de CCOM, o projeto recebeu parecer pela
aprovacao, na forma de substitutivo. Este alterou o art. 149 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) para exigir autorizacdo judicial para “a
atuacdo de criangas e adolescentes como influenciadores digitais mirins”,
estabelecendo os requisitos para tal qualificagao, os critérios que orientarao a

decis&o do juiz.

O substitutivo da CCOM veda a exploragdo da imagem do
influenciador mirim em praticas de publicidade infantil indireta; determina o
depdsito de, no minimo, 50% das receitas mensais em caderneta de poupanca,
cuja movimentagao sera permitida apenas apds a maioridade civil ou mediante
autorizagao judicial; limita a carga horaria maxima dedicada a atividade a
quatro horas diarias; veda determinag¢des de carater geral; estabelece critérios

para aplicagdes financeiras decorrentes da renda gerada com a atividade;
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determina a apresentacdo do alvara aos provedores de aplicagdes, cuja falta

sera de responsabilidade exclusiva dos pais ou responsaveis.

Ainda de acordo com o substitutivo, o provedor de aplicagdes
de internet devera disponibilizar mecanismo para que 0s usuarios possam
informar se o conteudo foi produzido por influenciador digital mirim. A auséncia
de autorizacao judicial impde ao Ministério Publico o dever de notificar os pais
ou responsaveis legais e o provedor de aplicagdes de internet para que

indisponibilize o conteudo até o cumprimento das exigéncias legais.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 2.310, de 2025, apresentado pela Deputada
Duda Salabert, propbs a edi¢cao de lei autbhoma para regulamentar a atuacao

de criancas e adolescentes como influenciadores digitais.

A proposigdo, aprovada na Comissdo de Comunicagao,
representa esfor¢o relevante para enfrentar os riscos inerentes a exposigao
infantojuvenil no ambiente digital, estabelecendo paradmetros de protecao

contra abusos e exploragao econémica.

O texto foi estruturado como alteracédo do Estatuto da Criancga e
do Adolescente, prevendo a necessidade de alvara judicial para a atuacgao de
influenciadores digitais mirins, regras de protegcdo a saude fisica e mental, a
frequéncia escolar, ao convivio familiar e a privacidade, além de fixar limite de
jornada e a obrigatoriedade de depdsito de parte da remuneragédo auferida em
aplicagao financeira.

A exigéncia de autorizagao judicial prévia, ja consagrada no
trabalho artistico tradicional, mostra-se igualmente necessaria nas novas

modalidades exercidas em ambiente digital. Essa logica foi recentemente
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reforgada por decisdo da 72 Vara do Trabalho de Sdo Paulo', proferida em
acao civil publica ajuizada em conjunto pelo Ministério Publico do Trabalho e
pelo Ministério Publico Estadual. Naquela oportunidade, determinou-se as
plataformas digitais a vedagao da veiculagdo de conteudos protagonizados por
criangas e adolescentes influenciadores sem prévia autorizagdo judicial,
ressaltando-se que a auséncia desse controle acarreta riscos imediatos ao

desenvolvimento fisico, psicoldgico e social dos envolvidos.

A pertinéncia da medida decorre do fato de que a internet,
embora proporcione oportunidades de integracao e criatividade, expde criangas
e adolescentes a situagbes de vulnerabilidade inéditas. A figura do
influenciador digital mirim traduz esse fendmeno: criangas e adolescentes que,
em busca de visibilidade, produzem e monetizam conteudos em plataformas

digitais, muitas vezes sem protecdo adequada.

Sem regulamentagcdo especifica, tais praticas podem
comprometer direitos fundamentais assegurados constitucionalmente,
notadamente a educacgdo, o lazer, a convivéncia familiar e comunitaria e a
saude fisica e mental de criancas e adolescentes — seja na condicdo de
produtores, expostos precocemente a dindmicas de mercado e de visibilidade,
seja como consumidores, alvo de praticas publicitarias e de conteudos que

impactam seu desenvolvimento.

O tema encontra soélido amparo na Constituicado Federal. O art.
7°, XXXIII, proibe o trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigao
de aprendiz, a partir dos quatorze, e veda o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito anos. Ja o art. 227 consagra o dever da familia,
da sociedade e do Estado de assegurar, com absoluta prioridade, os direitos da
crianca e do adolescente, dentre os quais se incluem educacdo, lazer,

profissionalizagéo, cultura e dignidade.

' BRASIL. Justica do Trabalho (2. Regido). 72 Vara do Trabalho de S3o Paulo. Agdo Civil Publica n°
1001427-41.2025.5.02.0007. Autores: Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico Estadual.
Juiza: Juliana Petenate Salles. Decisdo liminar proferida em 27 ago. 2025. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2025/8/66D39075228888 Documento_03803b4.pdf. Acesso em:
30 set. 2025.
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No plano internacional, a Convengdo n° 1382 da Organizagédo
Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n°® 10.088,
de 2019, admite, em carater excepcional, a autorizacdo de atividades de

natureza artistica para criangas abaixo da idade minima de trabalho.

Do mesmo modo, a Convencéo Internacional sobre os Direitos
da Crianga®, em seu art. 32, imp&e aos Estados o dever de proteger a infancia
contra a exploragédo econbmica, fixar idades minimas para o trabalho e
assegurar condicbes que nao prejudiquem a saude, a educagido e o

desenvolvimento integral.

Nessa perspectiva, reconhece-se 0 mérito da proposicao
original, bem como do substitutivo aprovado pela Comissao de Comunicacgao,
que buscam aperfeicoar a normativa nacional a luz dos parametros

internacionais de protecao integral.

Ndo obstante o mérito da proposicdo e do substitutivo
aprovado pela Comissdo de Comunicacdo, entendemos que se fazem
necessarios alguns ajustes tendentes ao aperfeicoamento da disciplina legal

que se pretende instituir.

Em primeiro lugar, entendemos ndo ser necessario consignar a
expressao ‘juizo estadual competente’ no texto proposto. Isso porque, estando
a disciplina prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente, a competéncia
para apreciacao do pedido é da Justica da Infancia e da Juventude, como

decorréncia légica da propria sistematica protetiva estabelecida pelo Estatuto.

Cumpre destacar que essa interpretagcdao € reforcada pela

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal*, segundo a qual a autorizagdo

2 Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Convengao n° 138 sobre a idade minima de admissdo ao emprego.
Aprovada em 26 de junho de 1973 pela Conferéncia Internacional do Trabalho. Incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019. Disponivel  em:
https://www.tjam.jus.br/images/Conven%C3%A7%C3%A30_138 -_OIT.PDF.pdf. Acesso em: 30 de set. de 2025.

3 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU). Convengdo sobre os Direitos da Crianca. Adotada pela
Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989. Incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto n°® 99.710, de 21 de novembro de 1990. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-
direitos-da-crianca. Acesso em: 30 de set. de 2025.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°
5.326/DF. Relator: Min. Marco Aurélio. Diario da Justiga Eletronico, Brasilia, DF, 20 mar. 2020. Ata n°
33/2020. DJE n° 65, divulgado em 19 mar. 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342702615&ext=.pdf. Acesso em: 30 set.
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judicial para o trabalho artistico infantil insere-se na competéncia da justica
comum. Ressalte-se, ademais, que essa autorizacdo ndo se confunde com
eventual relagcdo de trabalho que possa vir a constituir-se posteriormente entre
a crianga ou o adolescente e terceiros, hipotese em que — ai sim — a

competéncia sera da Justica do Trabalho.

Por fim, recomenda-se a separagao dos dispositivos. O art. 149
deve permanecer restrito as atividades artisticas tradicionais, enquanto se cria
o art. 149-A para tratar das novas modalidades de atividade artistica
desenvolvidas em ambiente digital, que reclamam protecdo especializada em

razao de suas peculiaridades.

Diante desse cenario, votamos pela aprovagao do Projeto de

Lei n°® 2.310, de 2025, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora
2025-16761
2025.
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.310, DE 2025

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para estabelecer a
necessidade de autorizagao judicial para a
atuacado de criangas e adolescentes como
influenciadores digitais mirins em
plataformas digitais, bem como para dispor
sobre a protegcao de criangas e adolescentes
na producédo e divulgagdo de conteudo em
aplicagdes de internet.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da

Crianga e do Adolescente), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“‘Art. 149-A Compete a autoridade judiciaria autorizar,
mediante alvara, a atuagdo de criangas e adolescentes como
influenciadores digitais mirins.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se influenciador digital
mirim a crianca ou o adolescente com idade inferior a 16 anos,
que, cumulativamente:

| — produza, protagonize ou compartilhe conteudos por meio de
provedores de aplicagcdbes de internet que disponibilize
conteudo gerado por terceiros, obtendo proveitos econdmicos a
partir desses conteudos dentro da relagao com tais provedores;

Il — demonstre regularidade na criagdo ou divulgagdo de
conteudos por meio de provedores de aplicagdes de internet
que disponibilize conteudo gerado por terceiros, mediante
producao frequente de videos, audios, textos ou outras midias,
bem como interagdo com seguidores, promog¢ao de produtos
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recebidos de empresas, participagdo em eventos para
engajamento com o publico ou qualquer outra pratica analoga
que denote atividade organizada e continua de influéncia
digital;

Apresentacdo: 13/10/2025 17:13:03.507 - CPASF
PRL 1 CPASF

Il — busque atingir visibilidade, especialmente entre criangas e
adolescentes, valendo-se de cenarios planejados e falas
roteirizadas.

§ 2° No exame do pedido de autorizagdo judicial para o
exercicio das atividades previstas neste artigo, a autoridade
judiciaria considerara, entre outros fatores:

| — a adequacao da atividade ao melhor interesse da crianga ou
do adolescente influenciador, considerando sua idade, sua
maturidade e seu desenvolvimento psicossocial;

Il — o respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento da crianga ou do adolescente influenciador,
bem como das demais criangas e adolescentes impactados
pelo conteudo;

Il — a garantia de que a atividade ndo comprometera seus
direitos fundamentais, incluindo:

a) frequéncia regular a escola e desempenho escolar
adequado;

b) tempo suficiente para lazer e convivio familiar e comunitario;

c) a protecdo da saude fisica e mental, mediante medidas
preventivas a serem tomadas pelos pais ou responsaveis

legais contra os riscos da hiperexposicdo a internet e das
pressdes comerciais indevidas;

d) a protecdo da privacidade, intimidade, honra e imagem da
crianca ou do adolescente influenciador, bem como das
criancas e dos adolescentes expostos ao conteudo, vedando-
se qualquer exposicdo que comprometa sua integridade
emocional, psicoldgica ou fisica.

IV — a vedagdo a exploracdo da imagem da crianga ou do
adolescente em praticas de publicidade infantil indireta
especialmente na promogao disfarcada de produtos ou
servicos, mediante recebimento de brindes ou qualquer outra
forma de compensacgao nao declarada como publicidade;

V — a limitacdo da jornada maxima dedicada a atividade de
influenciador  digital mirim, de modo a assegurar
compatibilidade com a frequéncia escolar, o lazer e o convivio
familiar, observados os seguintes paradmetros:
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a) até 2 (duas) horas diarias, para criancas de até 12 (doze)
anos de idade;

PRL 1 CPASF

b) até 4 (quatro) horas diarias, para adolescentes de 13 (treze)
a 17 (dezessete) anos de idade.

Apresentacdo: 13/10/2025 17:13:03.507 - CPASF

§ 3° A receita mensal obtida pela atividade de influenciador
mirim devera ser empregada para seu sustento e educacéo,
recolhendo-se, no minimo 50% (cinquenta por cento) a
estabelecimento bancario oficial, observando-se a seguranca e
a rentabilidade da aplicagao financeira, conforme determinar o
juiz, até a maioridade ou a emancipagao.

§ 4° O levantamento de valores depositados na forma do § 3°
deste artigo antes da maioridade ou da emancipagdo depende
de autorizagao judicial.

§ 5° Os pais ou o responsavel legal prestardo contas sempre
que o juiz entender conveniente.

§ 6° A atuacao de influenciadores digitais mirins observara, no
minimo, as mesmas garantias asseguradas as criangas e aos
adolescentes em atividades artisticas, nos termos do art. 149
deste Estatuto, podendo a autoridade judiciaria fixar condi¢des
adicionais de protecdo sempre que entender necessario a
preservacdo do desenvolvimento fisico, psicolégico,
educacional e social do menor.

§ 7° A fiscalizagdo do cumprimento deste artigo com relagdo as
obrigagbes dos pais e responsaveis legais de influenciadores
digitais mirins devera ser realizada pelo Ministério Publico e
pelo érgao administrativo competente, de oficio ou mediante
provocacgao, com a adogédo das medidas cabiveis sempre que
houver indicios de violagao das disposi¢coes deste Estatuto.

§ 8° Havendo indicios de infragdo das disposi¢cdes deste artigo,
pode o juiz determinar a suspensdo da atividade até a
comprovacao de sua fiel observancia.

§ 9° As medidas adotadas com base neste artigo deverao ser
fundamentadas, caso a caso, vedadas determinagdes de
carater geral.”

Art. 2° O art. 29 da Lei n® 15.211, de 17 de setembro de 2025,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

“AE. 29, e
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§ 5° A atividade de influenciador digital mirim em
desconformidade ao disposto no art. 149-A da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, é considerada violagao de direitos para os
fins deste artigo, devendo os fornecedores de produtos ou
servigos de tecnologia da informagéao direcionados a criangas e
adolescentes ou de acesso provavel por eles, uma vez
comunicados na forma do caput, proceder a retirada do
conteudo até a comprovacao da autorizagao judicial.” (NR)

Apresentacdo: 13/10/2025 17:13:03.507 - CPASF
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Art. 3° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a

sua publicagao.
Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2025-16761
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