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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei oriundo do Senado Federal, de
autoria do Senador Flavio Arns, que estabelece a politica nacional de

incentivos e beneficios a futuros docentes da educacao basica.

A proposicao tem por objetivo atrair estudantes de graduagao
para a fungdo docente nas escolas publicas e privadas de educagao basica
brasileiras. Nesse sentido, (i) estabelece os principios da politica publica; (ii)
dispbe que os entes federados serdo responsaveis por sua implementacéo,
conforme sua esfera de competéncia; (iii) determina que o acompanhamento
da politica sera conduzido por meio dos respectivos érgaos de controle interno
e externo, bem como de mecanismos de controle social em cada rede de
ensino; (iv) indica as medidas prioritarias e complementares a serem adotadas;
e (v) determina que as despesas decorrentes da politica serao pactuadas entre

os entes federativos na forma do § 4° do art. 211 da Constituigdo Federal.

Em sua justificativa, o Senador Flavio Arns argumenta que “[...]
o presente Projeto de Lei tem por objetivo oferecer principios e medidas para
contribuir com o0s esforcos de atracdo de estudantes de graduagdo de

Pedagogia e Licenciaturas para a fungdo docente nas escolas publicas e
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privadas de educagdo basica brasileiras. Entendemos ser possivel e
necessario aprimorar outras praticas dos sistemas de ensino quanto a atragdo
e a valorizagdo docente para aléem da remuneragdo. Isso porque, ainda que
eventualmente sejam professores excelentes e bem pagos, se os alocarmos
em sistemas ruins, o sistema muito provavelmente os vencera. Propomos,
entdo, medidas concretas que, em linha com as melhores praticas
internacionais de atracdo e valorizagdo docente, poderdo contribuir para
conquistar mais graduandos para esta carreira tdo estruturante para o Pais

como é a dos nossos professores de educacédo basica’.

O projeto foi distribuido as Comissées de Educacdo, de
Financas e Tributagdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD).

A Comissao de Educacao, em reunido realizada no dia 28 de
maio de 2025, aprovou o Projeto de Lei n° 3.824/2023, com substitutivo, por

mim relatado.

O Substitutivo adotado pela Comissdo de Educacéo incorpora
as propostas do Programa Mais Professores para o Brasil, instituido pelo

Governo Federal em 14 de janeiro de 2025.

Para tanto, o Substitutivo (i) estabelece os objetivos prioritarios
e 0s principios da politica publica; (ii) dispde que sua implementagdo se dara
em regime de colaboragdo entre os entes federativos; (iii) determina que o
acompanhamento da politica sera conduzido por meio dos respectivos 6rgaos
de controle interno e externo, bem como de mecanismos de controle social em
cada rede de ensino; (iv) indica as medidas prioritarias e complementares; (v)
determina que os entes federativos deverdo cumprir a Lei n°® 11.738/2008 que
regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica; e (vi) prevé que as despesas
decorrentes da aplicagdo desta proposicdo serdo pactuadas pelos entes

federativos, observado o disposto no § 4°, do art. 211 da Constituicdo Federal.

A Comissdo de Financas e Tributacdo cabe manifestar-se
quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgcamentaria. Nao foram

apresentadas emendas no ambito da CFT.
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A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos
termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete pronunciar-se acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa da matéria.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciagdao em Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Do exame de Adequagao Orgamentaria e Financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributag&o
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Lei

Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, § 1°, da Norma Interna define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes
legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que o projeto contempla
matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao

imediata direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido.

O PL 3.824/2023 e o Substitutivo aprovado pela Comisséo de

Educacao nao instituem diretamente a execugdo de despesas orgamentarias
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imediatas, mas estabelecem diretrizes para formulagdo de politica publica
nacional de carater autorizativo, cujas agdes, cronograma de implementagao e

impacto financeiro serao objeto de regulacao e pactuacéao futura.

Assim, o PL 3.824/2023 e o Substitutivo da CE apenas definem
parametros e diretrizes gerais, sem impor obrigacdes imediatas de despesa,
especialmente aos entes subnacionais. Trata-se, portanto, de norma de carater
programatico, que depende de regulamentacdo especifica e de previsao

orcamentaria posterior, em consonancia com o planejamento fiscal e financeiro.

Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispbe que somente as proposicdes que importem
aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Além disso, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna da CFT prescreve
que se sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira as proposi¢gdes que impliguem aumento ou
diminuigdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria nao tiver implicagdes orgamentarias e financeiras, o art. 9° da
Norma Interna determina que se deve concluir no voto final que & comissao

néo cabe afirmar se a proposigdo é adequada ou néo.

Do exame da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa

Compete a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
em cumprimento ao art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se em
relagao a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei

n°® 3.824, de 2023 e do Substitutivo adotado pela Comissédo de Educacéo.

No exame da constitucionalidade formal, € analisada a
compatibilidade da proposigdo com as regras constitucionais de competéncia

legislativa, de iniciativa das leis e de reserva de espécie normativa.

No que diz respeito a competéncia legislativa, o tema insere-se

na competéncia concorrente da Unido, de Estados e Distrito Federal para
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legislar sobre educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao (CF, art. 24, 1X), cabendo a Unido a

edicao de normas de carater geral (CF, art. 24, §1°).

A matéria em questdo ndo atrai iniciativa legislativa
constitucionalmente reservada a uma pessoa ou 6rgao especifico, motivo pelo
qual nao se vislumbra inconstitucionalidade relacionada a origem parlamentar
da iniciativa. Como a Constituicdo Federal ndo reservou espécie normativa, o

emprego de lei ordinaria mostra-se regular.

Sob a perspectiva da constitucionalidade material, as
proposi¢des mostram-se adequadas, em particular com o disposto no art. 205 e
seguintes do texto constitucional. Ressalta-se que as proposi¢cdes valorizam
sobremodo o direito social a educagéo, cuja implementagéo € dever do Estado,

e fomentam a necessaria cooperacéao federativa em busca desse objetivo.

Em relacao a juridicidade, vé-se que as proposi¢cées inovam
no ordenamento juridico, possuem o atributo da generalidade e respeitam os

principios gerais do direito, sendo, portanto, juridicas.

Por fim, em relagdo a redagcdo e a técnica legislativa,
considera-se que as proposicdes atendem as normas previstas na Lei
Complementar n°® 95/1998.

II.1 - Conclusao do voto

Pela Comissao de Finangas e Tributagao, opina-se pela nao
implicagdo financeira ou orgamentaria da matéria em aumento ou diminuigéo
da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei 3.824 de 2023, bem

como do Substitutivo da Comisséo de Educacao.

Pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, o
voto €& pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Lei n® 3.824, de 2023, e do Substitutivo adotado pela Comissdo de

Educacéo.
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Sala das Sessoes, em de

Deputada SOCORRO NERI
Relatora

2025-18785
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