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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(Do Sr. Deputado André Fernandes)

Susta os efeitos do Decreto n° 12.604, de 28
de agosto de 2025, que altera a estrutura do
Gabinete Pessoal da Presidéncia da Republica
e, por meio de seu art. 8°, modifica o art. 1° do
Anexo | do Decreto n® 11.400/2023 para incluir
a atribuicdo de “apoiar o conjuge de Presidente
da Republica no exercicio das atividades de
interesse publico”, ampliando competéncias e
cargos, por exorbitar o poder regulamentar e

afrontar os principios da Administragao Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, os efeitos do Decreto n°® 12.604/2025,
que altera a estrutura regimental do Gabinete Pessoal da Presidéncia da
Republica para incluir atribuicbes de apoio ao cdnjuge do Presidente da
Republica e remaneja cargos em comisséo e fungdes de confianga para essa

finalidade.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO
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O Decreto n° 12.604/2025 introduziu relevantes alteragdes na
organizagado administrativa da Presidéncia da Republica, com remanejamento e
transformacdo de cargos em comisséo e fungdes de confianga, além de
inovagbdes que ultrapassam os limites do poder regulamentar conferido ao

Chefe do Executivo.

Nesta senda, o art. 8° do referido decreto modificou o art. 1° do
Anexo | do Decreto n° 11.400/2023, inserindo expressamente no inciso XIl a
competéncia de “apoiar o conjuge de Presidente da Republica no exercicio
das atividades de interesse publico”. Essa alteragcdo normativa ndo encontra
respaldo em qualquer lei aprovada pelo Congresso Nacional e configura uma
ampliagdo indevida da estrutura e das atribuigdes da Administragdo Publica
direta, com destinagdo de cargos e recursos publicos para fins estranhos a

legalidade estrita.

Ademais, cumpre salientar que a competéncia regulamentar do
Presidente da Republica, prevista no art. 84, inciso VI, alinea “a”, da
Constituicdo Federal, possui natureza subordinada e instrumental, devendo
ater-se a fiel execugao da lei, sem jamais inovar no ordenamento juridico. Ao
criar uma atribuicdo voltada ao cénjuge do Chefe do Executivo, pessoa que
nao detém mandato nem exerce fungao publica formal, o decreto avanca sobre
matéria que demanda reserva legal, invadindo competéncia privativa do Poder
Legislativo e comprometendo os principios estruturantes da Administracédo
Publica.

Nesse sentido, a medida em analise representa afronta direta e
inequivoca aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e
economicidade, consagrados no art. 37 da Constituigdo Federal. A legalidade
resta comprometida na medida em que inexiste base normativa primaria que

legitime a criagdo da atribuigdo em questdo, configurando inovagédo no
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ordenamento juridico por meio de ato infralegal. A moralidade e a
impessoalidade sao igualmente violadas, pois o decreto cria um espaco
institucional destinado a atuacdo de pessoa desprovida de vinculo formal com
a Administragao Publica, ampliando de forma preocupante a possibilidade de
uso politico de estruturas estatais para fins estranhos a finalidade publica. A
economicidade, por seu turno, € relegada a segundo plano ao se permitir a
expansdo de despesas com cargos e fungbes de confianga voltados a
atividades que néo se inserem no nucleo das competéncias tipicas do Estado,
resultando em desvio de finalidade administrativa e potencial desperdicio de

recursos publicos.

Nado obstante, eventuais alega¢cdes de que a medida teria carater
apenas organizacional, é evidente que o conteudo do art. 8° do decreto possui
natureza politica e institucional, uma vez que cria uma nova atribuigao funcional
no coragao da estrutura administrativa da Presidéncia, voltada a interesses que
nao sao de Estado, mas de carater pessoal e politico. Ademais, essa alteracéo
abre perigoso precedente para a utilizacdo de atos infralegais como
instrumento de expansdo da maquina publica a margem do controle legislativo

e da legalidade constitucional.

A sustacdo dos efeitos do Decreto n° 12.604/2025 revela-se medida
necessaria e juridicamente imperativa. Cabe ao Parlamento, com base no art.
49, inciso V, da Constituicdo Federal, exercer sua competéncia constitucional
para conter a extrapolagdo do poder regulamentar, reafirmando a supremacia
da lei sobre o decreto, a integridade dos principios republicanos e o equilibrio

institucional entre os Poderes.

Dessa forma, a aprovacao deste Projeto de Decreto Legislativo
representa nao apenas a correcdo de um desvio normativo, mas também a
reafirmacdo do compromisso desta Casa Legislativa com a legalidade, a
moralidade administrativa e a separacdo dos Poderes, principios fundamentais

do Estado Democratico de Direito.
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Sala de Sessodes, em 13 de outubro de 2025
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Deputado ANDRE FERNANDES
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